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Ozet: Bu calisma, ulusal rekabetcilik ve kalkinma programlarinda son derece
etkin bir yaklasim olarak benimsenen sektdrel kiimelenme formasyonlarinin
Onemini ortaya koymak amaci ile gerceklestiriimigtir. Bu baglamda, betimsel bir
yontem izlenmis, cok genis bir yazin incelemesi yapilmig ve kiimelenme
yaklasiminin makro (ulusal), mezo (bodlgesel-sektorel) ve mikro (firma) dizeyde
yapmig oldugu etkilerin analizi gerceklestiriimistir. Yapilan analiz sonuclarina
gore kiimelenme olugsumlarinin adi gecen 3 farkh diizeyde de énemli katkisinin
oldugu gorulmustdr.

Anahtar Kelimeler: Kimelenme, Ulusal Kalkinma, Sektorler, Kimelenme
Duzeyleri, Rekabetcilik.

The Importance of Cluster Formations
An Evaluation from Macro, Meso and Micro Levels

Abstract: This study reveals a literature review on the importance of cluster
formations for national competitiveness and development programme in the
literary. Accordingly, a wide range of literature review has been reviewed, and
an analysis has been completed regarding the effect of cluster formations on
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national, sectoral and firm levels. The study concluded that cluster formations
have many important contributions on macro, meso and micro levels.

Key Words: Cluster, National Development, Sectors, Cluster Levels,
Competitiveness.

Girig

Kimelenme yapilanmalarinin en énemli etkisi ulusal (makro), bélgesel-
sektorel (mezo) ve firma (mikro) dizeyinde rekabetcilige yapmis oldugu
katkidirt . Ozellikle gelismis kiimelenme olugsumlari her halikarda rekabetgiligin
tesis edilmesini saglamada 6nemli bir enstriman olarak istimal edilmektedir.
Her ne kadar kiresellesme ile birlikte gorilen gelismelerin paralelinde, farkh
cografyada yer alan piyasalarin (sektorlerin) birbirlerine daha yakinlagsmasi,
bilgiye erisimin kolaylasmasi (ucuzlamasi), hizli ulagsim- dusuk maliyetli lojistik
faaliyetlerinin yayginlasmasi; mekanin (bélgenin) énemini azalttigini éngoérse
de; yine de, rekabetcilik glcu yuksek (verimlilik ve innovasyonda o6ncl) ve
uluslararasi ihracatta lider ekonomilerin (devletlerin) glcli sektérler etrafinda
orgutlendikleri gorilmektedir. Adi  gecen Ulkelerin  bu yapilanmalarinin
neredeyse tamami, bu Ustin beceriyi kimelenme yaklasimini etkin bir sekilde
kullanarak gerceklestirdikleri éngorilmektedir.

Kimelenme yapilanmalari gelismis ekonomiler kadar gelismekte olan
tlkelerin kalkinmasinda (gelisiminde) da 6nemli rol oynamaktadir. Nitekim bir
bélgenin ve/ veya ekonominin kalkinmasinda kaldira¢ olarak iki farkli unsurun
one ciktigr ¢cikmaktadir. Bunlardan birisi yetenekli yerel girisimcilerin varhgi ve/
veya faaliyetleri; diger ise giiclii yabanci yatirmcilarin (anchor) varhigidir. iste
her iki noktada da kimelenmeler 6nemli bir kulugka vazifesi gormektedir. Bu
kiimelenme yapilanmalari her ¢ ana sektérde (sanayi-tarim-hizmet) de tezahir
etmektedir.

Kit kaynaklari kullanarak sinirli bir talebi ekonomik olarak karsilama ve varhgini gelistirerek
surdurebilme yetenegini kazanmak olarak tarif edilen rekabet; ¢ok farkli amaclarla farkli unsurlar
vurgulanarak tanimlanabilen ve iktisadi siyasi ve sosyal boyutlar olan bir kavramdir. Rekabet, en
genis anlamiyla, kit bir seyi paylasmak veya bir 6dil elde etmek amaciyla belli kural ve kisitlamalar
cercevesinde temel 6zgurluklerin ve insan haklarinin garanti altina alindigi ve higbir ayricaligin ve
ayrimciligin olmadigi bir ortamda birden fazla oyuncu arasinda oynanan bir oyun veya bir yaris
olarak tanimlanabilir (TUSSIDE, 2014).
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Kimelenmeye dayali sanayi, tarim ve hizmet sektoéri yapilanmalart;
politik karar vericilere, 6zel sektore, sivil toplum kuruluslarina ve bilgi Ureten
kurumlara da 6nemli katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, politikalara yonelik
gelistirilecek faaliyetlerin (uygulama projelerinin) etkinligini artirmakta, is
diinyas! ve kamu ydnetimi arasinda bir uyum mekanizmasi olusturmakta, her
Olcekteki firmayi isbirligi- glcbirligi konusunda bir araya getirmekte, makro,
meso ve mikro seviyedeki miidahaleleri senkronize ederek kaynaklarin verimli
kullaniimasini saglamakta ve neticede rekabet gucinin oniindeki engelleri
kaldirmaktadir.

1. Kiimelenmelerin Makro (Ulusal) Diizeyde Onemi

Kiresellesme ile birlikte dinya ekonomilerinde son yillarda yasanan
hizli gelismeler kalkinma politikalarinin amacini ve etki alanini da degistirmeye
zorlamigtir. Onceki yillarda esitlik ilkesine bagl olarak kalkinma temel amacken,
artik ginimuzde rekabet gucunu artirmak uygulanan politikalarin temel hedefi
haline gelmistir. Nitekim ekonomik gelismelerle birlikte makro, mezo ve mikro
dizey rekabet gicinu aciklayan kuramsal yaklagimlarin degistigi gérilmektedir.
1960’larda Uretim dstinlugt, 1970'lerde maliyet Ustinligu rekabet gicini
belirlerken, 1990’larda Uretim ve maliyet ile birlikte rekabet giici acisindan kalite
ve hiz kavramlarinin da 6nem kazanmaya basladigi gorilmektedir. Bu nedenle
rekabet gucunu faktor stokundaki degismelerle aciklayan geleneksel
yaklasimlarin yerini, rekabet gucund butincul bir cercevede degerlendiren ve
bu gicun gelistiriimesinde politika araci olarak kimelenmelere dikkat c¢eken
Porter YakIa._$|m|3 almistir (Ayas, 2003).4

% Ozetlemek gerekirse, Porter'in 1990 y|||nda;/ay|nlad|g| ve yeni bir paradigma degisikligine yol
acan kitabi Uluslarin Rekabet Ustinligi ° (Competitive Advantage of Nations) sonrasi
kimelenme yaklasimi sektorel, bolgesel ve ulusal seviyede bircok ulkede rekabeticiligi
artirmanin bir araci olarak kullaniimaya baslanmigtir. 1998 yilinda Porter bu c¢alismalarin
sonuglarini ve onerilerini 1998 yilinda Harvard Business Review'de yayinladigi makalesinde
kimelenmeleri yeni ekonomik rekabetin tetikleyicisi olarak tanimlamistir.

4Teknolojinin heniiz yayginlasmadigi dénemlerde rekabet giici agisindan belirleyici unsurun
Uretim kosullar oldugu gorilmektedir. Zengin Uretim faktorlerine sahip veya liman, nehir kenti,
ulasim agr merkezi, pazara yakinlhk gibi Uretime uygun alanlarda yerlesen bolgeler
gelismislerdir. Teknolojinin yayginlasmasiyla bolgeler uretim faktorlerine sahip olmasalar bile
bunlari ucuza saglayip teknoloji yardimiyla bir araya getirerek, disiik maliyetli rekabet dénemini
baslatmiglardir. Piyasalarda uzun bir donem, dustuk maliyetlerle kazanilan fiyat rekabeti
yasanmistir. Duslk maliyetlerle Uretim yaparak, disuk fiyatlardan, buiyuk capli Gretimi
gerceklestiren isletmelerin, kitle tretimi ve dlgek ekonomileri yardimiyla rekabet giici kazandigdi
gOrulmastir. 1980'li yillara gelindiginde rekabet guicu farkli bir boyut kazanmistir. Bu dénemde
rekabet glcunun kaynagi olarak; (1) Uretim kosullarindan dogal kaynak, hammadde, ucuz
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Ozellikle 1970'li yillarda ekonomik gelismeyi siiriikleyen sektorlerin
Oneminin azalmasi, gelisme hizi yuksek bdlgelerde ortaya cikan ekonomik
gerileme, diger yandan yeni yeni bélgelerin glic kazanmasi ve 1980’li yillarda
yasanan o©Onemli degisim ve donisumler rekabet glcline bakis acisini
degistirmistir. Uluslararas! ticaretteki gelismelere bagh olarak bol Gretim
faktdrine sahip bolgelerin ucuz Uretime dayanan rekabet gugcleri sona ermis;
buna gore ekonomik acidan durgun sayilabilecek bdlgelerin rekabet giiciinin
gbzden gecirilerek yeniden tanimlanmasi ve rekabet gucluni gelistiren
unsurlarin belirlenmesine duyulan gereksinim artmistir (Ayas, 2002).

Bu gelismelerin paralelinde, kalkinma ekonomisinin en &nemli
kavramlarindan (teorilerinden) biri olan karsilagtirmali Gstinlik (comparative
advantage), buglin yerini sirdirtlebilir rekabet Gstinligine (sustainable
competitive advantage) birakmistir. Bu kavramsal degisim sinirlarla
tanimlanmis  belirli mekansal birimlerin uzmanlasmalarla sagladiklari
Ustinliklerin 6tesinde kiresellesen bir dinyada var olabilmek icin surekli
rekabet giciine ulagsmasinin gerekliligini isaret etmektedir. Karsilastirmali
Ustinltklerin cogu kez fiyat Ustlinliklerine dayali olarak agiklanmasina karsin,
bugin kalkinmanin sureklilik kazanmasinda yaratici (creative) glicin ve
yeniliklerin sagladigi avantajlarin énemli oldugu vurgulanmaktadir (yeniliklerin
sagladigi kargilastirmali Ustiinliklere ulasmak icin fiziksel yatirnmlardan ¢ok, Ar-
Ge vyatinmlarina agirhk verilmesi gerekmektedir). izlenebilecegi gibi
kalkinmanin yarismaci bir ortamda yenilik ve yaraticihgin sagladigi avantajlarla
surdurulebildigi benimsenirken, kalkinma sirecinde oyunculara disen roller de
farkli tanimlanmaktadir. Diger bir deyigle, kalkinma ekonomisinin temel
ilkelerinden biri olan devletin, ekonomik kaynaklarin ve refahin dagihmini
saglamasi ve esitsiz gelismeyi dnlenmek icin dezavantajli ekonomik oyuncularin
desteklenmesi gorisl; yerini bu oyunculara saglanan dogrudan desteklerin
kaldirilarak bunlari yapabilir kilmak seklinde bir yaklasima birakmistir. Bu
cercevede, dogrudan midahale yerine destek ve yonlendiricilik esas olmakta ve

isglicu gibi temel Uretim girdilerinden, (2) nitelikli isguci, (3) gelismis altyapi, (4) ileri teknoloji
gibi gelismis Uretim faktorlerine gecgis gozlenmektedir. Rekabet gliciinin gelismesinde gelismis
uretim faktorlerinin gerekli, ancak yeterli olmadigi anlagiimistir. Talep kosullariyla ilgili olarak
meydana gelen kalite, yenilik, mikemmeliyet, hiz ve pazara daha ¢abuk ulasma gibi unsurlarin
da rekabet gucu agisindan 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Rekabet gucunin gelistiriimesi ve
surdurilmesi icin Uretim ve talep kosullarinin etkilesiminin dikkate alinmasi geregi ortaya
cikmugtir. Uretim-talep kosullarindaki etkilesimi rekabet giicii agisindan degerlendirmek icin
bdlgenin ekonomik yapisinda bir yeniden vyapilanmaya gidilerek, esnek organizasyon
bicimlerinin gelistirildigi gortlmektedir. Sirekli degisen ve dalgalanan talebe cevap verilmesi,
yeni teknolojilerin Uretim sirecglerine uyumu ve Uretim sistemine esneklik kazandiriimasiyla
mumkin olmaktadir.

70



Kiimelenme Yapilanmalarinin Onemi
Makro, Mezo ve Mikro
ismail Hakki ERASLAN — Cem Cagri DONMEZ Dizeyde Bir Degerlendirme

kalkinmada devletin sorumlulugu kavramindan kamu ve 6zel kurum ve
kuruluglarin birlikte sorumluluguna dogru bir degisim go6zlenmektedir. Ortak
sorumluluk tek basina karar vericiligin sona ermesi ve ortak karar ve ¢6zim
Uretmeye calisiimasini gerektirmektedir. Kalkinma kavramindaki ve oyunculara
yiklenen rollerdeki bu degisimler devletin bélgesel gelismedeki sorumlulugunu
yeni bir cerceveye tasimis ve yeni bolgecilik diye tanimlanan bélgedeki kamu,
0zel sektor ve farkli sivil toplum kuruluslarinin birlikte bélge icin vizyon, politika
ve uygulama projelerini tanimlandidi bir anlayisin (paradigma) gunimizde
benimsenmesine yol acmistir (Eraydin, 2004: 128).

Bu paradigma degdisiminin bir sonucu olarak bagvurulan enstrimanlarin
basinda kimelenme yaklasimi gelmektedir. Nitekim, gectigimiz son 20 yillik
donem igerisinde ekonomiye yonelik devlet politikalarinin olusturulmasinda
kimelenme temelli yaklasimlarin yayginlastigi misahade edilmektedir. Cunkd,
merkezi bir kurum tarafindan ydritilen (top-down) geleneksel bdlgesel
politikalar, gelirin yeniden dagihmi yoluyla azgelismis bolgelerin mali yapisinin,
istihdam kaynaklarinin ve altyapisinin desteklenmesine ve bdlgeler arasi
gelismislik farkhliklarinin kaldiriimasina yoénelik dengeli ekonomik kalkinma
anlayisina dayal olup (Kumral, 2006: 279), kiresellesmenin ortaya cikardigi
yeni kosullara uyum saglamada yetersiz kalmistir; ayni zamanda, dengeli bir
bicimde birgcok boélgeye dagitilan biyuk miktarda devlet yardimi ekonomik
ivmeyi saglamada istenen sonuclari ortaya cikarmamistir. Oncelikli olarak
belirlenen az sayidaki bolgeye yonelik daha secici bir yeniden dagitim politikasi
da zorluklarla kargilasmis, cikar catismalarina yol agmis ve bolgeleri bu tir bir
rekabetle yormus; kaldi ki kazananlar icin bile beklenen yeterlilikte bir getiri
saglayamamistir. Sonugta, devlet yardimlarinin uzun dénemdeki faydasi
sorgulanmaya baslanmistir. Yardimlarin; bdlgeleri pasiflestirdigi, girisimciligi
baskiladigi, ekonomik yatirimi ¢cekmis olmasina ragmen yatirimin nitelik ve
derinligini artirmadigi yoninde elestiriler gelmistir. Bu sorunlar, bélgesel
politikalarda yeni bir paradigma arayigina yol agcmis, ve sonucta bolgelerin
rekabet giclini arttirmaya odaklanan yeni ve farkh bir yaklagim (kiimelenme)
gelistirilmigtir (Pezzini, 2003, aktaran Kumral, 2006: 280).

icsel bilylime nazariyesine dayall bu yeni paradigmaya gore bélge;
kullaniimayan birgok kaynagin bulundugu, ekonomik bir varlik olup, bdlgesel
kalkinma, kurumsal bir alt yapinin olusturulmasi ve bu alt yapinin kullaniimayan
kaynaklari harekete gecirmesi ile gerceklesir. Bu baglamda, kimelenme
yaklasiminin alt eksenlerini olusturan bdlgenin arz yapisinin giclendirilmesi,
bolge disindan  yatirimcilarin  cekilmesi, karar verme  sirecinin
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desantrilizasyonu, bdlgeye 6zguluk, insan gucl kaynaklari, sosyal sermaye,
yerel is kaltdrt ve girisimcilik, yatay uzmanlasma ve orgitlenmeye dayali agsal
iliskiler, bilgi transfer aglari, Uretim faktorleri ve sisteminin kalitesi, bolgesel
deneyimlerden 6grenme, yenilikler gibi kavramlar, 6én plana ¢cikmistir (Ertugal,
2005a ve 2005b, aktaran Kumral, 2006: 280).

Ozetlemek gerekirse (ilkelerin, bolgelerin, sektorlerin ve firmalarin
rekabetcilik gicini artirmaya yonelik politika arayislarinda 6n plana c¢ikan
kiimelenme yaklagimi, 6zellikle, 2000 yilinin basindan itibaren artan bir ivme ile
Ulkelerinin rekabet gucunin yukseltiimesi, dogal olarak ulusal kalkinmanin
saglanarak ulke refahinin artiriimasi konusunda ana gindem maddelerinden
birisi haline gelmistir. Dinyanin dort bir yaninda kiimelenmelerin analizlerinin
yapilmasi, gelistiriimeleri ve yonetimi konusunda yeni kurumlar ihdas edilmesine
bagh olarak bircok politika yurirlige girmistir (hatta bazi ulusal ekonomiler,
kalkinma vizyon ve programlarini dogrudan kimelenme teorileri zerinden
tasarlamaktadir).

Ornegin, Amerika Birlegik Devletlerinde Harvard Universitesi
onculugunde rekabetcilik ve kiumelenme calismalart kurumsal sekilde
surdirilmektedir. ingiltere’de faaliyet gosteren bolgesel kalkinma ajanslari
(BKA) ulkenin kalkinma calismalarini kimelenme yaklagimi cercevesinde
gelistrmeye ugragmaktadir. Diger yandan italya, geleneksel olarak kiimelenme
yaklagsimini kalkinmasinin temel dayanaklarindan biri olarak kullanmaktadir.
isveg, yarl 6zerk kurumlar ile kalkinma faaliyetlerinde kiimelenme yaklagimini
yogun olarak istimal etmektedir. Ote tarafdan, Birlesmis Milletler (BM),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Avrupa Birligi (AB)5 gibi

® 2010 yilina kadar Avrupa Birligini (AB) diinyada rekabet gucl yuksek, dinamik, bilgiye dayali bir
kiresel ekonomisi haline getirme ve surdirilebilir buylimeyi ve sosyal bitiunlesmeyi saglama
hedefini yeni bir strateji olarak belirleyen AB, Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesinde, endistri
kimelenmeleri olusturan ve Uretim aglarina giren, yerel kaynaklarini paylasan, ortak teknoloji
kullanan, ayrica tamamlayici iligkiler iginde isbirligi yapan kiigik isletmeleri (KOBI'leri) Genisleyen
Avrupa’da Sanayi Politikalar’nin itici giicii olarak kabul etmektedir. Ozellikle buluslara yénelik
kumelerin (innovative clusters) ve aglarin (innovative networks) olusumunu tesvik etmek, bilginin
etkin kullanimi ve yayllmasi i¢in egitim gibi gayri maddi yatirimlarin ve insan kaynaklarina yatirimin
desteklenmesi AB’de oncelikli alanlardir. Turkiye'nin gerek AB'ye tam uyelik sirecinde yeniden
tanimladigi sanayi politikasi hedefleri, gerekse AB’ye Ekonomik ve Sosyal Uyum cergevesinde
stratejik bir cergeve olusturan On Ulusal Kalkinma Planinin (2004-2006) bélgesel gelisme stratejileri
arasinda, sanayinin dengeli dagihmi, bdlgeler arasindaki ekonomik ve sosyal gelismiglik
farkhiliklarinin en aza indirilmesi, bolgesel dinamiklerin harekete gegiriimesine yonelik olarak, sanayi
kimelenmelerinin olugturulmasi da yer almaktadir (DPT, 2003a, 2003b).

72



Kiimelenme Yapilanmalarinin Onemi
Makro, Mezo ve Mikro
ismail Hakki ERASLAN — Cem Cagri DONMEZ Dizeyde Bir Degerlendirme

organizasyonlar kiumelenme calismalarini desteklemekte ve kalkinma
¢cabalarinda bu yaklagimi tavsiye etmektedir. Bu gelismeler paralelinde,
ulkemizde de basta Kalkinma Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,
Ekonomi Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgdi ve Ekonomi Bakanhgi
olmak (zere bircok kamu kurumu (KOSGEB vs.) kimelenme yaklagimini
benimsemis ve ilgili politikalarini bu cercevede tasarlamaya baglamistir.

Yukarida izah edilen paradigma perspektifi ile degerlendirildiginde, artik
hikimetlerin ekonomi politikalari kimelenme temelli yaklasimlara goére
tasarlanmakta ve stratejiler bu yonde olusturulmaktadir. Bu baglamda, tlkelerin
(1) sanayi, (2) tarim ve (3) hizmet sektorlerinin gelistiriimesi asagida aciklanan
bakis acisi ile dizenlenmektedir.

1.1. Kiimelenmeler ve Sanayi Politikalari Agisindan ~ Onemi

Kimelenme yaklagimini esas alarak rekabet ve kalkinma calismalari,
hem yatay hem de dikey olarak bircok politika alanini etkilemektedir. Dogal
olarak, sanayi sektorlerine yonelik ulusal kalkinma politikalari, sektorel
kiimelenmeleri giiclendirmeye yonelik girisimleri 6n plana ¢ikarmistir.

Gunimizde kiimelenmelere dayal sanayi politikalari Avrupa Birligi'ne
tiye tilkelerin temel hedeflerinden biri haline gelmistir. Ozellikle buluglara yonelik
kimelenmelerin (innovative clusters) olusumunu tesvik etmek, bilginin etkin
kullanimi ve yayllmasi icin egitim gibi gayri maddi yatirimlarin ve insan
kaynaklarina yatirnmin desteklenmesini saglamak, AB’de oncelikli alanlar olarak
belirlenmistir. Bu gorus ¢ok genis bir kesimde kabul gérmis ve Mart 2000 tarihli
Lizbon Zirvesi Stratejisi kapsaminda desteklenmistir (Cakir, 2006). Avrupa
Birligi istatistikleri de, AB’deki dort sirketten birinin kimelenme icinde yeralan
bolgelerde faaliyet gosterdigini ve bu oyuncularin Avrupa’daki en yaratici
(creative) sirketler oldugunu teyit etmektedir.

DPT’nin TUBITAK tarafindan yiritillen Vizyon 2023 calismasini dikkate alarak hazirladigi, Bilim ve
Teknoloji Politikalarn Calisma Grubu Raporu’nda (2003), sanayinin belirli alanlardaki blyuk ve kiguk
olcekli igletmeleri, yan sanayi kuruluglarini, arastirma ve yatinm destek kurumlarini, teknoloji
gelistirme merkezleri ve inovasyon destek kurumlariyla bir araya getiren yenilikci sanayi
kiimelesmelerinin olusturulmasi gereginden sz edilmektedir (Eser ve Kdse, 2005).
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Kimelenmeye dayall sanayi politikalari 10 yildan daha fazla bir sekilde
Tarkiye'nin de gundemindedir. Ulusal dizeyde kiumelenme calismalarinin
Onemi ve bu vesile ile bir politika araci olarak tavsiye edilmesine paralel olarak,
ilgili bakanliklarin da yapmis olduklari calismalar dikkat cekmektedir. Nitekim
Tlrkiye'nin gerek AB'ye tam lyelik sirecinde yeniden tanimladi§i sanayi
politikasi hedefleri, gerekse AB'ye Ekonomik ve Sosyal Uyum cercevesinde
stratejik bir gerceve olusturan On Ulusal Kalkinma Planr'nin (2004- 2006)
bolgesel gelisme stratejileri arasinda, sanayinin dengeli dagilimi, bdolgeler
arasindaki ekonomik ve sosyal gelismiglik farkhliklarinin en aza indiriimesi,
bolgesel dinamiklerin harekete geciriimesine yonelik olarak, sanayi
kimelenmelerinin olusturulmasi da yer almaktadir Kalkinma Bakanhgdi'nin
TUBITAK tarafindan yiratilen Vizyon 2023 calismasini dikkate alarak
hazirladigi, Bilim ve Teknoloji Politikalari Calisma Grubu Raporu’nda, sanayinin
belirli alanlardaki buylik ve kuguk dlgekli igletmeleri, yan sanayi kuruluglarini,
aragtirma ve yatirrm destek kurumlarini, teknoloji gelistrme merkezleri ve
inovasyon destek kurumlariyla bir araya getiren yenilikci sanayi
kiimelenmelerinin olusturulmasi gereginden so6z edilmektedir. Son olarak
Kalkinma Bakanhgi'nin 9. Bes Yilik Kalkinma Plani da, sirketlerin rekabet
glclnli genis bir perspektiften ele alan kimelenme yaklagimini, sanayi
politikasinin ¢ok boyutlu ve yatay yapisini kapsayabilen bir yaklasimi olarak
gormekte; kimelenmeleri giniimizde sanayi politikalarinin tasarlanmasinda yol
gosterici nitelige sahip olusumlar olarak nitelemektedir (Kalkinma Bakanligi,
2003; 2007: 165).

1.2. Kimelenmeler ve Tarim Endustrisi Politikalari Acisindan
Onemi

Gunimizde artik sadece hammaddeye dayali bir Grinin Gretilip
dogrudan satisinin yapilarak surduardlebilir rekabet Gstiunligu elde etmenin
makbuliyeti tartismalidir. Diger bir ifade ile, katma degere donusturilmemis mal
ve/ veya hizmet drunlerinden elde edilen gelir oldukca disik oldugundan
dolayi, oyuncularin elde ettikleri gelir de dusuk olmakta, dogal olarak, o
bdlgenin ekonomik dizeyi ya ayni kalmakta ya da geriye gitmektedir, yani daha
da fakirlesmektedir. Bu diusinceden hareketle, katma degere donustiurilmemis
tarimsal Uretimden elde edilen Urlnlerin fiyatlari seneler itibari ile hemen hemen
ayni duzeyde seyretmektedir. Bu sebepten dolayi, hem tarimsal faaliyetlerden
hasil olan mahsulatin verimliligini artirmak hem de katma degeri yuksek artnler
Uretmek ve bunu surdirilebilir hale getirmek politika yapicilarinin en énemli
gindem maddelerinden birisi haline gelmistir. Hele hele eger calisan faal
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nifusun buyutk bir bolima tarim kesiminde istihdam edildigi nazara alindiginda
ve tarim sektorii devlet tarafindan biyik oranda sibvansive edildigi
hesaplandiginda bu 6nem daha da artmaktadir®.

Ancak, geleneksel sektdrel analizler ve bu analizlere dayal politikalar,
glinimiz rekabetci ortaminda (yani ginimizin mekanlar arasi iliskilerin
yodunlastigi ve karmasiklastigi, ekonomik rekabet siirecinde belli bir bélgede
gerceklesen iligkiler butinliginin 6neminin belirginlestigi piyasada) yetersiz
kalabilmektedir. Bu kapsamda, sektorel analizlerin mekansal analizler ile
bitiinlesmesi ve bu batlnlik icinde daha etkili politikalar Uretilmesi giindeme
gelmektedir (Kazancik, 2007: 13). Cunkd, artik ginimaz kiresel ticari iliskilerde
gorulen gelismeler, boélgelerin verimliligini gelistirerek uluslararasi rekabetgilik
gucund artirmasi ve bunu surdurilebilir hale getirmesi icin strateji belirlemesi
Uzerine yogunlasmaktadir. Bu baglamda, tarim sektérleri bazinda da
kimelenme temelli calhismalar ile bélgesel verimlilik dizeyinin gelistiriimesi
onemli bir strateji olarak t‘)ngbrulmektedir7.

Bu acidan degerlendirildiginde ve adi gecen degdiskenler géz oniine
alindiginda, gunumuzde artik kimelenme temelli tarim politikalarinin

® Ornegin tlkemizin toplam nifusunun yaklasik tigte biri tarim sektoriinde faaliyet géstermekte iken,
38.883.000 hektar alani tarim faaliyetlerinde kullaniimaktadir. Halbuki, AB 15’in ise tarim
sektorunde faaliyet gosteren ortalama nufusu %4 olmakla birlikte 128.305.000 hektar alani tarim
sektorunde kullaniimaktadir. Ayrica, Uretim acigi ve kalite ve maliyet sorunlari olan Turk tariminin
verimliligi sinirli olup; ¢evre, kirsal kalkinma, islevsellik temel 6zelliklerini tagiyan ve sirekli reforma
tabi tutulan bir tarimsal yapiya uyum saglamasi igin etkin kamusal politikalar Gretmelidir.

" Verimlilige bagl rekabetgilik bolgesel kalkinmalarin mihenk tasini olusturmaktadir. Rekabetgi bir
bdlgenin katma deger icindeki pay! ise hem ylksektir hem de artma egilimindedir. Bu baglamda,
ihracat performans olcutine goére, artan katma degerin belirli bir oraninin ihra¢ edilmesi ve bu
oranin giderek artmasi gerekir. /stihdam élciitii, emek yodun Uretimde rekabet- istihdam iligkisini
yansitir. Rekabet giicl yuksek ve Uretimin niteligi emek- yogun olan bir bélgede daha fazla emek
istihdam edilir. Bolgedeki uretim faktorleri sahiplerinin elde ettigi gelirler de rekabet gicuni
belirlemede bir performans 6l¢itl olarak kullaniimaktadir. Faktor piyasalarinda rekabet kosullarinin
varligina bagli olarak Ucret, faiz, kira vb. faktor gelirlerindeki artis rekabet gticindeki olumlu degisimi
yansitmaktadir. Piyasa payl, yatinrm ve tasarruflarin dizeyi gibi daha da genisletilebilecek bu
performans ol¢utlerinin timi ancak verimlilik artislari ile anlamli olmaktadir. Rekabet guciniin klasik
Olgutleri olarak adlandirilabilecek bu olgutler agisindan olumlu gelismelerin yasandigi bélge
verimlilik agisindan ayni Ustiinlige sahip degilse, rekabet giiciinii kaybetme tehlikesinden sézedilir.
Rekabet giici uzun dénemli bir kavram oldugundan bélgesel tesvik vb. araclarla klasik dlgutlerde
meydana gelen kisa donemli gelismeler rekabet glicl olarak degerlendiriimemelidir (Ayas, 2002).
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belirlenmesi genel olarak havza® bazli yaklagimlar ile birlikte tasarlanmaktadir.
Diger bir ifade ile, verimliligi yiksek, uluslararasi rekabetcilige acik, istihdami
masseden ve kirsal kalkinmay! saglayacak Urtinlerin tespiti ve desteklenmesi
oénem arzetmektedir. Iste, havza bazl yapilan calismalar bu tip degiskenleri
g6zonune alarak tasarlanmakta ve belirlenen hedeflere ulagsmada etkin bir
yontem olarak degerlendiriimektedir. Nitekim Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasi (OTP)9 da bu yonde stratejileri tavsiye etmektedir.

1.2.1. Kimelenmeler ve Havza Yo6netimine Katkisi

Kimelenmeler ve havza yonetimleri i¢c ice ge¢cmis, iki farkli enstriman
olup; ayni zamanda birbirini destekleyen kalkinma yaklagsimlari olarak
degerlendiriimektedir. Bu baglamda kimelenme kalkinmanin ekonomik
boyutuna daha cok agirlik verirken, havza yonetimi ise kirsal kalkinma (buna
bagh olarak), fiziksel altyapi, erozyonla miuicadele, c¢éllesme ile micadele,
ormancilik, altyapinin altyapisi gibi unsurlarin tamamlanmasinda etkin rol alir.
Kimelenme yaklasimi ise, havza yonetimi vasitasi ile dretilen mal ve
hizmetlerin nasil rekabetci bir fiyat ile satiip kar elde edilebilecegi Uzerine
yogunlagmistir.

1.3. Kimelenmeler ve Hizmet Endistrisi Politikalar Acisindan
Onemi

Sanayi ve tarim politikalarinda uygulandigi gibi hizmet endustrisinde yer
alan sektorlerde de kimelenme temelli politikalarin yapildigi gérilmektedir.
Hizmet enduistrisi, sanayi ve tarim sektorleri disinda faaliyet gosteren sektorlerin
drettigi drinlerden meydana gelmektedirm. Ornegin, finans, saghk, kultir

8 Havza tanimi farkli disiplinler tarafindan degisik sekillerde sekillerde ifade edilmektedir. Ornegin
ormancilik ile ilgili disiplinde havza denilince, Uzerine disen yagis sularini belirli bir akarsu kesitine
gonderen ve komsu havzalardan, sirtlardan gegen bir su ayirim cizgisiyle ayrilan alan, hidrolojik,
topografik bir Unite olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda tarim havzalari, maden havzalari, nehir
ve dere havzalari gibi tanimlar da, farkli bilim dallarnn tarafindan farkli amaclar icin istimal
edilmektedir. Bu baglamda Ulkemizde cok farkli su havzalarinin yani sira birgok tarim havzasi da
mevcuttur. Bu havzalarin bir kismi sadece mikro klimalara sahip alanlardan ibaret olmayip, biyuk
Olgekli alanlar da kapsamaktadir.

® Ayrintili bilgi igin lttfen bkz., http://europa.eu.int/pol/agr/index_en.htm

% Tarim, sanayi ve hizmet sektorleri, ekonominin gelisim sireci icindeki yerleri ve bu gelisime
katkilar acisindan cesitli donemlerde cesitli sekillerde degerlendirilmiglerdir. Zaman iginde giderek
birbirinden uzaklasan bu yaklasimlar arasinda 20. yuzyilin baglarinda bile buyuk farkliliklar ortaya
cikmistir. Gegen sure¢ icerisinde Uclncu sektodr olan hizmet sektdriine kargl Gnemsenmeme ya da
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(creative industries), egitim, bilisim, lojistik ve turizm sektérleri hizmet
endustrisinin en 6nemli faaliyet kollarindan birisi olarak degerlendiriimektedir.

Maddi bir niteligi olmamakla beraber alim ve satimi mimkin olan
iktisadi faaliyetler olarak nitelenen hizmet endustrisinin buyuk bir kismi, sektér
olarak, kentlerde daha fazla faaliyetlerde bulunmaktadir (kultir endustrisi, finans
endustrisi gibi). Dogal olarak kentlerin gelisiminde ve kalkinmasinda, bu
baglamda, kent rekabetciliginin elde edilmesinde énemli ekonomik politika araci
olarak kullanilan kimelenme temelli hizmet endustrisi; kentsel ekonomilerin
onemli bir faaliyet kolu haline gelmistir. Artik hikimetler ve/ veya vyerel
yonetimler hizmet endustrisi temelli sektorlere biyuk ©6nem vererek kent
ekonomilerini kimelenme temelli yaklagimlar ile ybnetmektedirler“.

Gunimuizde bdlgesel gelisme yalnizca bélgeler arasindaki gelismislik
farklarini azaltmaya yonelik merkezi politikalarin uygulandidi bir dizlemden
oldukca fazlasini ifade etmektedir. Kiresel piyasalarin eklemlenme surecindeki
hizli ilerleme ile beraber kentler, metropoller ve bolgeler diger lkelerin kent,
metropol ve bolgeleriyle de rekabet eder hale gelmistir. Bu durum (lke
icerisindeki kaynaklarin yeniden dagitiimasina dayali bdlgesel gelisme
politikalarinin 6nemini azaltmis, insan kaynaklarina ve kurumsallasmaya dayall

geri plana itilme gibi bir tavir gosteriimesine karsin, giinimuizde hizmet sektériniin ekonominin
gelisiminde sahip oldugu ekonomik deger payi diger ana sektorleri geride birakmigtir. Hizmet
ekonomisindeki bu temel gelisim gercekte, hizmetlerin gerek Uretimde, gerekse temel ekonomik
ihtiyaclar kargilamada vazgegcilmez bir unsur haline gelmesinden kaynaklanmaktadir. Guniimuzde
ise hizmet sektori artik basit bir yan sektor olmaktan cikip, uretimin temel unsurlarindan biri
durumuna gelmistir. Bu ise hizmet sektoérine uluslarin refah dizeyini belirleyen faktor niteligi
saglamistir. Ayrica ekonomiler icinde hizmet sektérinun aldigi payin artisi, bireylerin gelirlerindeki
artisa paralel olarak hizmet tiketimine olan talebin artis gostermesi ve hizmet sektoriinde yasanan
rekabetin geregi olarak hizmet isletmelerinin pazarlamaya verdikleri Snem artmistir (Midilli, 2011: 6).

! Gte yandan creative cluster olarak tanimlanan yaratici kiimelenmeler kavramina 6zel bir vurgu
yapmak yerinde olur. Bu terim her ne kadar kiltur endustrilerinin cografi yogunlagsma alanlarina ve
Ozel nedenlerle (finansman, insan kaynagi, altyapi, kiltirel atmosfer vb.) segtikleri lokasyonlara
referansta bulunsa da, giderek kentsel inovasyon adalarini da niteler hale geldi. Kdltur
endustrilerinin segtikleri, yogunlastiklar ve birbirleriyle kimelenme icine girdikleri bu lokasyonlar,
ayni zamanda risk sermayesi gibi uygun kaynaklari da Ureten finansal kiimelenmelere, bilgi ve
Ozellikle de ag teknolojilerinin gelistirildigi Ar-Ge lokasyonlarina, merkezi is alanlarina, kultiir-sanat
merkezlerine ve aligveris bolgelerine de yakinliklariyla belirleniyor. Ote yandan, ozellikle genis
alanlara ihtiya¢ duyan film, video, televizyon gibi kiltir endustrileri ise, tipki yasam bilimleri, ener;ji
ve cevre teknolojileri, biyoteknoloji gibi ileri teknoloji alanlarinin bilim ve teknoloji parklarinda
kumelenmeleri gibi serbest medya bdlgeleri tarzi lokasyonlar kurarak oralarda yogunlagiyor. Ama
butlin bu lokasyonlar arasinda her zaman goreli cografi yakinlk ve gicli bir ag baglantisi da
bulunuyor (Ugkan, 2009).
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bir gelisme anlayisini zorunlu kilmistir. i¢sel bilyiime yaklagiminin da ortaya
koydugu gibi insan sermayesinin niteligi bdlgesel gelismenin surdurilebilir
temelde ilerlemesinde basat rol oynamaktadir (Akpinar ve Tasci, 2011).
Gunimuizde artik buyidk- ©6nemli 6lcide bolgesel , kentsel ve sektorel
kalkinma stratejileri rekabetciligi esas alan ve kimelenme vyaklagimini
benimseyen politikalar Gzerine bina edilmektedir. Diger bir ifade ile bolgesel
kalkinma, kent rekabetciligi ve sektorel gelisim calismalari, kimelenme temelli
stratejiler ile tasarlanmaktadir.

2.1. Kimelenmeler ve Boélgesel Kalkinma Politikalar Acisindan
Onemi

Kiresellesme sireci ile son yillarda degisim gosteren sanayinin yapisi
kentsel ekonomilerin ve bolgesel iktisadin tekrar 6nem kazanmasina vesile
olmustur. Diger bir ifade ile esnek dretim temelinde sanayilesme olarak
adlandirilan bu surec¢ bolgesel ve yerel dinamiklerin énemini artirmistir (Eser ve
Kdse, 2005). Bu baglamda kurulan kalkinma ajanslarinin neredeyse tamami,
kalkinma programlari ve politikalarini kiimelenme yaklagimi (zerine bina
etmektedir. Kalkinma ajanslarinin calismalari incelendiginde bircok projenin
halihazirda tamamlandigi ve kaynak aktarilarak yirdrlikte oldugu
gorulmektedir.

Firmalara dig kaynaklari araciligi ile rekabet avantaji kazanmalari
konusunda gerekli altyapinin olusturulmasini saglayan kimelenme temelli
bélgesel kalkinma, aslinda deger zincirinin (value chain) sistemik ve sistematik
bir sekilde yonetiimesidir. Burada temel amag, kimelenme oyuncularinin bir
orkestranin Gyeleri gibi uyum icinde ayni hedefe yonelik etkin (effective) ve
verimli (efficient) olarak yonlendirilmesidir. Eksik ve/veya aralarinda iletisim
yoklugu/ bozuklugu olan kimelenmenin rekabet glicli de o oranda zayif
olmaktadir. Bunlara ilave olarak, baska degiskenler de kiimelenmenin rekabet
glcinld olumlu vel/veya olumsuz yonde etkilemektedir. Etkin bir sekilde
gelistirilen kimelenme ile (cluster development) sektdriin rekabet giicti artmakta
ve bolgenin ekonomik kalkinmasi saglanabilmektedir (Nasir, Bulu ve Eraslan,
2007).

Kiresel degisim en belirgin bicimde sanayi mekanlarinda ve bdlgesel
ekonomilerde gozlenmektedir. Geleneksel Uretim sisteminden farkli bir is
orgutlenmesi gerektiren esnek Gretim sistemi, Uretimin yapildigi kent
mekanlarinda ve sanayinin orgitlenmesinde dnemli degisikliklere yol agmistir.
Ote yandan 6zellikle 6grenme siireci ve maliyet avantajlariyla birlikte mekansal
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yigilmanin éneminin giderek artmasi ile birlikte mek&na midahale bicimleri de
degismeye baslamis, ayni zamanda, Ureticilerin (firmalarin) i¢inde yer aldiklar
rekabet ortami da mekanin yeniden tasarlanmasini ortaya cikarmistir. Bu
baglamda kalkinmanin énemli bir unsuru olan sanayi yatirimlari da yeniden
tanimlanmaya baslamis, bélge kavraminin da iceriginin degismesi ile birlikte,
bélgesel kalkinma politikalarinda da paradigma degisimine gidilmistir (Eser ve
Kdse, 2005).

Cografi olarak birbirine yakin olan firmalarin kimelenme icinde faaliyet
gostermeleri, aralarindaki  bilgi alisverigini ve teknolojik  yayilmayi
kolaylastirmakta, bir firmada gerceklesen yeni fikir ve yenilik¢i buluslar,
cogunlukla piyasa disi iligkilerle ve bilgi yayllmasi (knowledge spillovers) yoluyla
diger oyuncularin (6zellikle diger firmalarin) verimliliklerinde énemli artiglara yol
acabilmektedir. Ayni zamanda, bir bélge icinde ayni kiimelenmede (mal ve/
veya hizmet Ureten bir sektorde) faaliyet gosteren oyuncularin belli bir mekanda
yogunlagsmasi ve belirli bir sektdrin bir kentte uzmanlagsmasi isletmeler
arasinda bilgi yayillmasina, yeni teknolojik bilgilerin yaratiimasina ve
kullaniimasina, dolayisiyla sektérin  ve o kentin blyumesine katki
saglamaktadir (Eser ve Kose, 2005: 99- 100)12.

Gunimizde rekabet avantaji gecmiste oldugu gibi sadece dogal
kaynaklara erisime ya da o6lcek ekonomisine bagl olarak degil, verimlilige,
teknoloji kullanimina ve o0zellikle yenilik yapma kapasitesine bagh olarak
gelismektedir. isletmeler gelismis yontemler ve ileri teknolojiler kullanarak ya da
O6zglin Urin ve hizmetler sunarak faaliyet alanlarinda verimliliklerini ve rekabet
guclerini artirabilmektedir. Bir bolgedeki isletmelerin yakalayabilecekleri rekabet
avantajinin seviyesi yerel is ortamindan etkilenmektedir. Ornegin, bir yerde
yuksek kalitede bir ulastirma agi yoksa, buradaki isletmelerin ileri lojistik
tekniklerini kullanmalari zordur. Ayni sekilde iyi egitimli ve nitelikli calisanlarin
bulunmadigi bir yerde igletmeler kaliteli ve farkli hizmetler sunamazlar. Bu
cercevede; kimelenme vyaklagsimi yerel ekonominin Kkisitlarini ve temel
avantajlarini ortaya cikarmasi yonleri ile bolgesel gelisme politikalarinda dnemli
bir yer tutmaktadir (Alsag, 2010:48).

12 Bglgelerin ulusal ve uluslararasi piyasalara erisebilirligi bir diger 6nemli husustur. Ulagim ve
bilisim altyapisi yeterli olmayan bdlgelerin kiresel piyasalara mal ve hizmet sunumunda basaril
olamayacag! aciktir. Altyapi imkanlarinin gelismiglik diizeyi boélgedeki sektorel Uretim yapisini
da dogrudan etkilemektedir. Yerelin girisimcilik yeteneklerinin gelistirmesi ve piyasa bilgisinin
yerel aktorler arasinda yayllmasi bélgenin erisebilirlik gdstergeleri ile yakindan iligkilidir (Akpinar
ve Tascl, 2011).

79



Bartin Universitesi I.i.B.F. Dergisi Yil: 2015 Cilt: 6 Sayi: 11

Bugun Turkiye'de bélgeler ve kentler arasinda gelir dagihmi ve yasam
standardi tzerinde gucli etkilere yol acan sireg, ekonomik ve sosyal olarak
zayif olan yorelerde ekonomik faaliyetlerin canlandiriimasi icin yeni boélgesel
gelisme politikalarina olan ihtiyaci daha da artirmistir. Dogu ve Guneydogu
bolgelerinde yer alan iller arasindaki gelismiglik farklari, diger bdlgelerle
karsilastirildiginda ¢cok daha buyuktir. Sanayi cografyasinda ve kentsel gelisme
sireclerinde ortaya cikan degisimin kentlerin sanayilesmesi ve sanayinin
yerellesmesi Uzerinde gucliu etkileri vardir. Kiiresel ekonominin ve yeni tekno-
mekansal sistemin baskisi (lkelerin yukaridan asagiya, devlet eliyle
uyguladiklar sanayiles(tiryme stratejilerini hizla etkisiz kilmakta, bélge planlama
ve gelisme stratejilerini gdzden gecirmeye zorlamaktadir (Eser ve Kdse, 2005).

2.2. Kimelenmeler ve Kentsel Kalkinma — Kent Rekabe tcili gi
Politikalari Agisindan Onemi

Kentler kiresel diizeyde, uluslararasi Uretim ve ishdliminde
oynadiklari rol nedeniyle, ilke gelisme stratejilerinde énemli bir oyuncu, yeni ilgi
odaklar haline gelmektedir. Ulke gelisme stratejileri esnek (retim sistemi
cercevesinde yeniden tanimlanirken, tretimin yapildi§gi mekanlar olan kentler de
bu stratejiler tarafindan bicimlendiriimektedir (Eser ve Kése, 2005).

Bilgi ekonomisi odakli yerel politikalarla girisimciligi tesvik eden,
inovasyon yetenegini gelistiren, vyaraticihgin onind acan ve ekonomik
yogunlasmalarin mekansal organizasyonunu dogru planlayan kentler kiresel
ekonomide ciddi bir rekabet avantaji sagliyor. Kentsel kalkinma ve blyime
politikalari, giderek kent ekonomisi odakli olarak, bilim-teknoloji, inovasyon ve
kaltur politikalarini etkilesime sokuyor. Bu politikalar hem yerel hem de ulusal
Olcekte ilgili tim oyuncularin katilimiyla etkin bir yodnetisim (governance)
temelinde gelistirimek zorunda (Uckan, 2009) ¥ Bu baglamda
degerlendirildiginde artik glnimiz kentlerinin kiimelenme temelli sektérel
kalkinma stratejileri ile kuresel rekabete hazirlandigi gbri]lmektedir“. Cunku

13 Kentlerin bu &nceliginin, ulusal kiltiir, egitim, bilim-teknoloji, inovasyon ve makro-ekonomi
politikalarinin da artik yerel dinamikler hesaba katilarak birbirleriyle etkilesimli bir sire¢
icerisinde ve birbirini besleyen katmanlar halinde tasarlanmasini gerektirdigi 6ngoérilmektedir.
Ornegin, Istanbul'u bir ag-gecidi kent olarak hesaba katip, onun oyuncularinin katilimini
saglamadan politika tretmek ¢ok zor gorilmektedir.

1 Glinuimiz rekabetin firmalar ya da tlkeler arasinda oldugu artik genis bir kabul gdrmustir. Hatta
Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitlisi (International Institute for Management Development-
IMD) ve Dunya Ekonomik Formu (World Economic Forum- WEF)'nun yayinladigi ulkelerin
rekabetcilik endeksleri Ulkeler arasi rekabetciligin goreceli bir karsilastirmasi olarak yillardir bir
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kuresel bilgi, iletisim ve deder aginda bir digim noktasi olarak kent, insan
etkilesiminin diizensiz dizeni yoluyla ekonomik blyume (retiyor. Kent
ekonomisinde, bagka yerde Uretilemeyecek farkli tipte oOlcek ekonomilerine
dogru yonlendiren, ekonomik faaliyetlerin mekansal kimelenmesi (sektorler,
haneler, kamu hizmetleri) anlaminda yigin avantajlari kavramiyla karsilasiriz.
Buna yerlesim avantajlari, kentlesme avantajlari, 6lgek avantajlar’’ da denir. Bu
kavramlar, ilgili tim oyuncularin kazan-kazan konumuna yukseldigi cografi bir
cakismayi anlatir. Yigin ekonomileri yeni kentsel blyime dinamiklerinin de
merkezini olusturuyor. Cografi kimelenme cok genis bir dlcek ve odak
ekonomisi c¢esitliligi sunuyor. Yiginlasma gucleri, kentsel bdlgelerin golgeli
taraflarini pozitif kimelenme ekonomileriyle aydinlatacak kadar giclu (Uckan,
2009).

Ama bitin bunlar i¢in etkili bir politikaya, etkin yonetime ve iyi
yobnetisime ihtiyac var. Kentsel politika, kentsel kalkinma odakh yerel yénetim
stratejileri ve ilgili tum taraflari kapsayan bir ag-yonetisiminin yani sira, bir
kentsel kimelenme stratejisini de icermek zorunda. Birbiriyle iligkili firmalar, bilgi
Ureten organizasyonlar (Universiteler, arastirma enstittleri, sivil toplum
kuruluglar vb.), araci kurumlar ve musterilerin olusturdugu agin birbirine
ekonomik deger katacak bir sekilde yapilanmasi olarak tanimlanan, belirli bir
cografi bodlgede kurulmus dretim zinciri olarak tanimlanan kimelenmelerin
faydalari, yaraticiligin artmasi, altyapr maliyetlerinin dusurilmesi, nitelikli insan
kaynagi yonetimine uygun egitim sireclerinin varligi, kiimelenen sektdrler icinde
ve sektorler arasinda bilgi, Ar-Ge, katma deger yogunlasmasi seklinde
Ozetlenebilir. Kent kiimelenmeleri ise maliyet avantaji, ¢ikti verimliligi, donanim
etkililigi, altyapi kalitesi, kiiresel pazarlara erisim basta olmak lzere bircok ek
fayda sagliyor (Uckan, 2009)15.

egilim analizi niteligindedir. Ayni sekilde farkli ekonomi dergilerinin yayinladigi en ile baglayan firma
kargilastirmalari da firmalar arasinda devam eden rekabetin varhginin tirevleri olarak
degerlendirilebilir. Gunimuzde bu iki rekabet 6lcme endeks calismalarina bir yenisini, kent
rekabetciligi'ni de eklemek ihtiyaci dogmustur. Cunku artik kentler arasinda da ciddi bir yaristan
bahsedilmektedir. Bu rekabet ulusal dlcekte oldugu gibi bazi sehirler igin artik kiresel dlgcekte de
degerlendiriimektedir.

% Kent ekonomisi icinde yasanan donusimler yeni kimelenme stratejileri dogrultusunda is
alanlarini yasam alanlariyla daha uyumlu bir iligki kurmaya zorlayabilir. Ayni kimelenme kent
ekonomisinin istihdam yaratma kapasitesini, egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlasmasini ve
kalitesinin artmasini saglayabilir. Yerel yonetimlerde giderek artan katilim topluluk baglarini
glclendirdigi gibi, kentin cevre, altyapi, ulasim, saglik gibi konulari ortak fayda dogrultusunda
¢Ozmesini de kolaylastirabilir.
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Kentler giin gectikce dinyanin uretim merkezleri haline gelmektedirler.
Sanayi devrimi ile baglayan bu siure¢ tarim sektorindn isgicu ihtiyacinin ve
karhhigmnin dasmesi ile 6zellikle sanayilesme surecini tamamlamamis ulkelerde
devam etmektedir. Bu slre¢ icerisinde sehirleri ¢ kisimda incelemek
mumkuandur. Birinci grup , metropoliten kentler olarak tanimlayabilecegimiz,
nifusu yiksek olan sehirlerdir ki bu cografyalar goéc¢ eden insanlar icin gerek is
bulma gerekse yasam sartlari agisinda cazibe merkezleridir. Genelde Ulkelerin
baskentlerinin (Paris, Tokyo, Londra, Moskova, vb.) yanisira Uretim ve ticaret
(/stanbul, Sangay, Newyork, vb.) ile 6ne c¢cikmis sehirlerin metropol haline
geldigi érnekler cogunluktadir. ikinci grup sehirler ise orta buyuklikteki sehirler
olarak tanimlanabilir ki bu sehirler nifusu daha az olan ve cesitli sebepler ile bir
metropol kadar ¢ekim alani olusturamayan yerlesim cografyalaridir. Uglinci
grup kentleri ise daha az nifusu binyesinde barindiran ve ekonomik gicu
nispeten disik yerlesim birimlerini ifade etmektedir.

2.2.1. Metropoliten Kentlerin ( Buyiuk Olgekli ) Rekabetgilik
Politikalarinda Kiimelenmeler ve Onemi

icinde bulundugumuz Asir artik bir kent yizyili olarak anilmaktadir®®.
Nitekim dinya nifusunun buyik bir kismi kentlerde yasamakta, Gretmekte ve
tiketmektedir. Kentler ulus-devlet sinirlarini asarak birbirileriyle daha cok ve
daha yakin iligkiler kuruyor. Kentler arasi kiresel diyalog giderek genisliyor,
¢esitleniyor ve yeni bir paylasim agi doguyor (bu 6ncelikle ticari bir ag ve dig
ticaretin de temel kanal). Kiiresel ekonominin odak noktalari, diigiimleri olarak
kent ekonomileri birbirine baglaniyor. Kentler, ortaya ¢ikardiklari bu yeni kiltirle
kuresel ekonominin itici gucleri haline geliyor. Bilgi ekonomisinin cografyasini
distnirken, dugumler ve baglantilardan olusan bir agi gérmek gerek (bu
digiamler, birbirine bagh ve her biri uzmanlasmis bir bilgi kaynag olarak
kentler). Kent ekonomisinin tam anlamiyla bir bilgi ekonomisi oldugu
soylenebilir. Ama bazi kentler 6zellikle metropoliten alanlar (kentler)
digerlerinin 6nlne geciyor. Bu ag-gecidi kentler (gateway cities) kiresel

18 Kent sermayenin tedarik edildigi ve danismanlik hizmetlerinin sunuldugu bir pazaryeri ve farkli
tipte yigin avantajlarinin bir sonucu olarak, uretim ve tiketimin ¢ok etkili bir 6rgitlenme tarzi.
Kent, iletisim, uzmanlk/yetkinlik ve yaraticilik potansiyellerini bir araya getiriyor. Kentlerin
ekonomik Uretim alanlari olmasinin getirdigi dider bir avantaj ise belli bir esige ulasiimasinda
ortaya cikabilecek yeni sektorlere imkan saglamasidir. Ornegin hazir giyim Uretim sektérinin
yogunlastigi bir cografyada kumas kesiminin eniyilenmesi konusunda hizmet veren danismanlik
firmalarinin olusmasi mumkiin olabilmektedir. Bu tipte 6zel amagli firmalarin olugsmasi igin 6zel
kosullarin olusmasi gerekmektedir. Bu tip firmalar bir kez olustugu zaman ise pazari sadece var
oldugu cografya degil buttin dunyadir.

82



Kiimelenme Yapilanmalarinin Onemi
Makro, Mezo ve Mikro
ismail Hakki ERASLAN — Cem Cagri DONMEZ Dizeyde Bir Degerlendirme

entegrasyonu gucli, dinyaya havaalanlari, diger ulasim yollari ve 6zellikle de
bilgi-iletisim aglaryla siki sikiya bagl, ekonomik yodunlagsmalar yiksek
bolgeler olarak 6ne cikiyor (Uckan, 2009). 7 Giderek yikselen rekabet
sartlarinda metropoliten kentlerin rekabet edebilirliginin artirilmasi, surdirulebilir
gelismenin saglanmasinda énemli bir unsurdur. Nitekim metropoliten kentlerin
rekabet gucul, ulusal ekonomilerin rekabet edebilirligini belirleyen 6nemli
etkenlerden birisi olarak gérilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi alanda artan
ticaret metropollerin disa acilma sirecini hizlandirmakta, dinyanin diger
boélgeleri ile rekabet eder duruma getirmektedir. Kiiresel ekonomiye yon veren
dinyanin 6nde gelen metropolleri; uluslararasi finans ve ticaret merkezi
olmanin yani sira teknoloji yogun endustrilerdeki tGretim duzeyleri ile gelismenin
yonunu belirlemektedir. Bolgelerin rekabet edebilirliginin farkli boyutlarinin g6z
ondnde bulundurulmasi bu agidan olduk¢a énemlidir (Akpinar ve Tascl, 2011).
Metropolitan alanlarin rekabetci olabilmenin degiskenlerine sahip olmada cesitli
avantajlari bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, kuskusuz, buyuk bir i¢ pazar
Ozelligi tagimasidir. Diger bir deyisle bu tir kentlesme ekonomileri sahip oldugu
nifusun fazlahgi sebebi ile 6nemli bir i¢ pazara sahiptirler. Bu 6zellik dogal
olarak her metropolitan alani cazip bir pazar haline getirir. O alanda kurulacak
Uretim birimlerinin 6lcek ekonomisinin avantajlarindan faydalanmasi cok daha
kolay hale gelir. Bu sayede birim maliyetler diser ve firmalar metropolitan
alanlarda kurulmayan dretim birimlerine gére rekabet avantaji elde ederler. Eger
Uretim icin temel girdiler de o metropolitan alanda mevcut ise ya da kolayca
ulagilabilme imkani varsa, bdyle bir pazara olabildigince yakin bir tretim Ussu
kurmak firmalar acisinda rekbet avantaji getirir. Boyle bir metropolitan alanda i¢
pazarin ihtiyaci olan sektérlerin tedarik zincirlerinin olusmasi ve bu sektorlerin
daha da geliserek belli stratejilere gore hareket etme yetisini kazandigi

7 Kentler, kiresel bilgi ekonomisinin yonlendirici dinamigi olan inovasyonun da odaklandig
alanlar. Yodun kentsel doku ve altyapi, farkli gruplarin birbirlerine yakin yasamalarini ve
calismalarini sagliyor; bu da onlarin fikir ve hizmetleri paylagsmalarini mumkun kiliyor. Bu
kentsel mekén organizasyonu yeni yaratici yaklagimlarin dogmasini tetikliyor. Kentler bilginin
Uretildigi, islendigi, paylasildigi ve pazarlandidi yerler. Bilgi artik en énemli iktisadi girdi ve cikti
haline geldigine gore, kent ekonomisinin kiiresel ekonominin agirlikli bolimuana olusturmasi da
normal. Ornegin New York'un en 6nemli ihracat Griinlerinden biri hukuk bilgisi ve hizmetleri.
New York hukuk biirolari tim diinyaya hizmet veriyor. iletisim, reklam, yayincilik gibi kiltiir
endustrileri bunu izliyor. Clnki kent ekonomisi ayni zamanda bir hizmet ekonomisi. Kiresel
Olcekte mal Uretiminden hizmet Uretimine dogru bir kayma s6z konusu olduguna gore, bu
bakimdan da kent ekonomisi agirlikli hale geliyor. Kentler uzmanlasmis bilgi ve enformasyon
kaynaklarina dénusuyor ve bu kaynaklar birbirlerine ne kadar bagliysa o kadar katma deger
ortaya cikariyor.
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durumlarda Porter'in elmas modeline gore rekabetci bir sektdrin varliginda s6z
edebiliriz (Porter, 1990)*8.

Kuskusuz metropoller ulusal ekonomilerin en 6nemli dinamikleridir.
Hem Ulke icerisinden hem de uluslararasi piyasalardan kalifiye isglict ve firma
cekme oOzellikleri nedeniyle metropoller yiksek gelir dizeyine ve isglicu
verimliligine sahip alanlardir. Metropollerde isglicl piyasasinin genis olmasi ve
degisik alanlarda faaliyet gosteren firmalarin varligi, rekabetin ve
uzmanlagsmanin artmasina, dolayisiyla verimliligin yikselmesine neden
olmaktadir. Mal ve hizmet piyasalarinin genigligi ve talep yapisinin Griin
cesitliligini zorunlu kilmasi, metropollerde yenilik¢iligin de gelismesini zorunlu
kilmaktadir. is bolimi ve uzmanlasmanin artmasi ise dissal soklarin etkilerinin
minimum dizeye indirilmesini saglamaktadlrlg. is diinyasi icin gerekli olan

'8 Ancak yiiksek oranda bir niifusun belirli alanlarda toplanmasinin neden oldugu birtakim negatif
dissalliklar da bulunmaktadir. Bunlardan baslicalari; yogunluk maliyeti, disik kalitede altyapi,
sosyal, siyasal ve mali dengesizlik olarak gdsterilebilir. Yogunluk maliyetinin unsurlar arasinda;
trafik yodunlugu, hava ve su kalitesindeki azalma, ruhsal sorunlarin ve mikrobik hastaliklarin
artmasi, yesil alanlarin yok olmasi ve buna bagl olarak kentte dinlenme merkezlerinin azalmasi gibi
pek ¢ok etmen bulunmaktadir. Bunun yaninda, nufusun belirli merkezlerde asiri yogunlasmasi arsa
ve emlak fiyatlarinda anormal artiglara da neden olmaktadir. Bu durum, dusik nitelikli isgtcune
gereksinim duyan metropollerde, duguk gelir grubunda olan ¢alisanlarin metropol merkezine uzak
banliydlerde oturmalarini zorunlu kilmaktadir. Bdylece, is amaciyla banliydlerden merkeze gidip
gelen nufus, para ve zaman maliyetine katlanmak durumunda kalmaktadir. Nifusu belirli miktarlara
ulasan kentlerde belediyecilik hizmetlerinin birim maliyetleri de azalmaktadir. Ancak, 6zellikle nifusu
7 milyonun uzerine ¢gikan metropollerde iyi kalitede fiziksel ve sosyal altyapi imkanlarinin maliyeti de
yukselmektedir. Bu durum 6zellikle sosyal konut projelerinin yuritilmesinde ve cevreye zararli
ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu yerlerde kendini gostermektedir. Metropoller yapisi geregi
resmi ve ikincil insan iligkilerinin 6n planda oldugu yerlerdir. Ozellikle farkli etnik ve kiiltiirel gegmige
sahip insan topluluklarinin yasadigi metropollerde gettolasma kaginilmaz olarak gorulmektedir. Bu
durum, metropollerde antisosyal davranis bozuklugunu tetiklemekte, su¢ oranlarinin yiksek
olmasina neden olmaktadir. Dider taraftan, metropollerde pek c¢ok kent ve yerlesim yerinin
bulunmasi; ekonomik, sosyal ve ¢evresel amaglarin ortak bir politika ¢ercevesine oturtulmasinda
sikintilara neden olmaktadir. Ayrica, metropoliten bdlgeler genellikle idari ve siyasal sinirlari asan
bir alani kapsadigindan, yerel yonetimler daha buyuk bir nifusa hizmet vermek durumundadir. Bu
nedenle, yerlesik nifus maliyetlerine katlandigi bazi hizmetleri, metropolin idari sinirlarinin
disarisinda yasayan ancak metropoliten bdlge icerisinde bulunan nifusla paylasmak zorunda
kalmaktadir (Akpinar ve Tascl, 2011).

19 Metropollerin insan sermayesinin gelismislik diizeyi rekabet giiciinii dogrudan etkilemektedir.
isgiicti verimliliginin yilksek olmasinda bolgedeki insan kaynaklarinin egitim diizeyinin énemli bir
pay!l bulunmaktadir. Londra, Oslo, Madrid, Stockholm gibi egitim dizeyi ylUksek insan
kaynaklarina sahip metropollerde verimliligin de yuksek oldugu gorilmektedir. Diger taraftan,
Meksiko City, Istanbul gibi calisma ¢agindaki nifusun egitim diizeyi diisiik olan ve kayit dis
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pozitif digsalliklar da énemli gelisme faktérleri arasindadir. Firmalar, arastirma
merkezleri ile kamu kurum ve kuruluglarinin metropollerde yogunlasmasi,
kurumlar arasi bilgi paylasiminin yiksek olusu ve Uretim zincirleri arasinda geri-
ileri baglantilarinin gicli bir bicimde kurulmasi sonucunu dogurmaktadir. Blyuk
kentlerde fiziksel sermaye 6nemli miktarlara ulagsmaktadir. insaat sektorii gerek
sagladigi yiksek istihdam dizeyi gerekse yan sanayi ile ekonominin itici
glctdir. Bunun yaninda, konut sektorli banka kredileri ile tiiketici harcamalari
icerisinde 6nemli pay sahibidir. Diger taraftan, yerel yodnetimler emlak
vergilerinden 6nemli tutarlarda vergi geliri elde etmektedir. Bu nedenlerden
oturt, metropollerde fiziksel sermaye yogunlugunun yiiksek olusu ekonomik
canlihginin temel nedenleri arasindadir. Yenilik ve yaraticilk merkezi olma
Ozelligi metropollerin rekabet giclini etkileyen 6nemli unsurlar arasinda
gosterilmektedir. Metropoller yuksek miktarlarda go¢ alan yerlerdir. Bu sayede,
metropollerde cok cesitli yerel topluluklar olugsmakta, sivil toplum kuruluslari
toplumun cesitli kesimlerinin taleplerini dile getirmektedir. Béylece, yaraticiligin
ve yeniligin kaynag! olan kiltirel zenginlik ortaya cikmaktadir. Ote yandan,
metropoliten bélgeler uzmanlagsma ile Uriin ¢esitliliginin bir arada bulunmasinin
sagladigi avantajlara da sahiptir. Belirli sektorlerdeki firmalar, tedarik zincirleri
ve arastirma kuruluslari ile belirli alanlarda yogunlagsma egilimindedir. Bu
nedenle, metropoller kiimelenmelerin olusumunda 6nemli merkezlerdir. Ancak,
tek tip bir Uretim faaliyetine bagli olanlar sektorel krizlere kargi daha kirilgan bir
yapilya sahiptir. Hizlh ekonomik degdisimin yasandigi gunimuizde sektorel
dalgalanmalarin yiksek olusu karsisinda ancak farkli kimelenme aglarina
sahip olan metropoller rekabet edebilirligini koruyabilmektedir. Yiksek nufus
miktarlari ile metropoller kii¢ciik kentlere nazaran daha cesitli ticaret ve Uretim
zincirleri olusturabilmektedir. Bu durumda, bir sektérde yasanan krizden

istihdamin yiiksek oldugu metropollerde verimlilik oranlari da dusik dizeylerde seyretmektedir.
Diger taraftan, isglctne katihm oraninin yiiksek oldugu metropollerde (ABD ve Kanada
metropolleri) kisi basina diigen GSYIH degerlerinin de yiikseldigi, bu oranin diisilk oldugu
metropollerde ise (istanbul, Lyon, Napoli) gelir dizeyinin de olumsuz yénde etkilendigi
gorilmektedir (OECD, 2006: 63; aktaran, Akpinar ve Tasci, 2011). Metropollerin kiiresel dlgekte
rekabet edebilirligini belirleyen bir diger énemli faktor de ust diizey yonetici elitinin bdlgede
bulunmasidir. Gunuimuzde uluslararasi sirket ¢alisanlari ve profesyonel yoneticiler gibi Ust
diizey kalifiye isguictiniin diinya kentleri arasinda bilgi, yetenek, iyi uygulama érnekleri ve sosyal
iligkilerin gelismesi ve paylasiminda 6énemli bir yeri oldugu gorilmektedir. Castells’in de belirttigi
gibi, kentlerin duragan bir mekansal yapi olmaktan cikarak dinamik bir akim merkezi olmasi
sermaye, bilgi, teknoloji ve kurumsal yapilar kadar, kalifiye isglict icin de cekim merkezi
olmasina baglidir. Bolgeler ancak bu durumda kuresel dlgekte rekabet edebilir bir ag toplumu
yapisina kavusabilir (Beaverstock, 2005: 245-268; aktaran, Akpinar ve Tasci, 2011).
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etkilenmemek icin diger sektorler de alternatif istihdam imkéanlari
sunabilmektedir (Akpinar ve Tascl, 2011)20.

Bir metropol alan bir sektdrde kolayca rekabetci hale geldikten sonra
yakin cevresinden baglayarak o sektorde ihracat¢i duruma gelmektedir.
Kiresellesmenin oldukca yaygin hale geldigi ginimizde artik bir metropoliin
pazari sadece kendisi ya da c¢evresi degil batin dinya olmustur. Tabii ayni
sektorlerin gelismis oldugu diger metropoller de birbirleri ile kiiresel alanda
dogal rakip haline gelmiglerdir. Metropoller arasi rekabete niifusu daha az olan
orta biylklikteki sehirlerin karsi koyabilmesi genelde mimkiin olmamaktadir.
Cunkl metropollerin i¢ pazarinin biyikliginde dogan ciddi bir rekabet avantaji
vardir. Orta bilyiklikteki sehirler metropol alanlara ancak az sayida sektére
yogunlasarak karsi koymalari halinde bir sans yakalayabilmektedirler.
Gunumuizde rekabet yarisinda 6zellikle yiksek kalifiye isgictnin ¢ekim alani
haline gelmek kent rekabetciliginin diger énemli bir boyutu olmustur. Kalifiye
isgucunu kendine cekmeyi basarabilen sehirlerin daha rekabetci sektorler
olusturabilmesi ve bu sayede ciddi bir refah artisi saglayabilmeleri mimkundur
(Florida, 2005). Bu baglamda degerlendirildiginde firmalar arasi kimelenmelerin
sagladigi yiksek pozitif digsalliklar nedeniyle pek ¢cok metropoliten bélge sanayi
kimelenmelerine iliskin politikalar gelistirmeye baslamistir. Bazi metropoliten
boélgeler kiicik dlcekli is aglarina dayali sektérel bir younlasma dngérmeyen
politikalar Gizerinde durmakta iken, bazi bélgeler blyuk dlcekli ve sektor odakl
kimelenme politikasi gelistirmiglerdir (Akpinar ve Tasci, 2011).

2.2.2. Orta Blyikliikteki ( Orta Olgekli ) Kentlerin Rekabetgilik
Politikalarinda Kiimelenmeler ve Onemi

Orta buyuklukteki sehirlerin metropol alanlar gibi bir i¢ pazar avantajlari
olmadid! icin kiresel rekabete bir adim geride baslamaktadirlar. Bu sebeple
Uretim tarafinda olcek ekonomisini yakalayabilmeleri icin orta buyuklikteki
sehirlerin az sayida sektére yogunlagsmalari bir ¢c6ziim olarak goérilmektedir. Bu

20 Metropollerde musteri ile Ureticinin dogrudan iligki icerisinde olmasi, islem maliyetlerinde
azalmaya neden olmaktadir. Bunun yaninda, kiuresel ya da bolgesel merkezlerin yogun olarak
bulundugu metropoller, Ust diizey yonetici elitinin yasadigi merkezlerdir. Bu nedenle, metropollerin
en bilyuk avantajlarindan birisi, Ust dizey Kkalifiye igglcunun sagdladigi pozitif digsalliktan
faydalanabilme imkanlaridir. Ote yandan, yilksek niifus miktarinin sagladigi 6lcek ekonomileri,
metropollerde pek c¢ok biyuk 6lgekli altyapr yatirimlarinin daha dusik maliyetlerle yapilmasini
saglamaktadir. Tum bu nedenlerle, belirli is hizmetleri ancak metropollerde karli bir bicimde
yuratulebilmektedir (Akpinar ve Tagcl, 2011).
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baglamda, orta buytkliukte sehirlerin i¢ pazarlarinin kiiciik olmasi sebebi ile az
saylida sektore yogunlasarak olgcek ekonomisini avantajini kullandiklarinda
olusacak uretim fazlasini mutlaka sehir disina ihra¢ etmeleri gerekmektedir. Bu
da zamanla olusabilecek bir pazarlama aginin varligina ihtiya¢ gerektirmektedir.
iste bu agin zamanla olusmasi sebebi ile kaynaklarin bu amacla ¢ok dikkatli
kullaniimasi ya da kamu destegdi alinmasi gerekebilmektedir.

Kiresellesme ile birlikte son yasanan ekonomik krizden Turkiye'de
nasibini almis, lUlkemizde en cok etkilenen gosterge ise issizlik olmustur. Bu
oran oldukca yuksek seviyelere ulasmakla birlikte rekabet glcumiz de
azalmistir. Kimelenme, iliski halinde olan dretici firmalarin bir araya gelerek
Uretimde bulunma faaliyetidir. Kiimelenme ile birlikte hem istihdam yaratilacak
hem de yerel kalkinma saglanarak ulkemizin kalkinmasina yardimci olacaktir.
Bdylece krizden ¢ikma stureci oldukga yakinlasacaktir (Tutar vd., 2011).

2.2.3. Kicik Nufuslu ( Kugik Olcekli ) Kentlerin Rekabetgilik
Politikalarinda Kiimelenmeler ve Onemi

Son on yilda rekabetcilik ve ekonomik gelismenin en temel unsuru
haline gelen kimelenme yaklasimi, ayrica dig ticarette yatirnm alanlarinin
belirlenmesi ve yabanci sermaye akisinin yoénlendiriimesinde de belirleyicidir.
Dis ticaret oncelikleri olan, bilgi ve ag ekonomisi odakli, ilgili taraflari karar
verme mekanizmalarina katan bir yonetisim anlayisina sahip, kaynak yaratmayi
ve yobnetmeyi bilen yerel yonetimlerin ulusal politikalarla etkilesimli olarak
gelistirecedi kimelenme stratejileri, basta ag-gecidi kentsel alanlar olmak tzere
kentsel kalkinma icin hayati bir 5nem tasimaktadir (Ugkan, 2009)21.

2.3. Kimelenmeler ve Sektdrel Kalkinma Politikalar Acisindan
Onemi

Bir yandan Avrupa Birligi'ne uUyelik sireciyle dinyanin en gelismis
ekonomik sistemlerinden biriyle butlinlesmeye baslayan, bir yandan da Cin ve

2 Cografi olarak iyi hedeflenmis alanlar igin is dunyasina tesvikler saglayarak esnek cekim
avantajlari yaratmanin, bu bolgelerde yerlesen hedef sektorlerdeki firmalara ek tesvikler
vermenin, kentsel alanlarda perakende vergisini sinirlamanin, vergi yerine gecgebilecek finansal
araclar guglendirmenin, kimelenme stratejilerine entegre edilmis kurumsal vergi indirimleri,
serbest bolge gibi 6zel hukuki statiler tarzi gcekim mekanizmalari yaratmanin ag-gecidi kentsel
alanlar icin blyuk 6neme sahip ekonomik gelistirme araclar oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla ilgili
aktorlerle arasinda etkin yonetisim kurmus bir yerel yonetim kadar, hiukumet, diger kamu
otoriteleri, komgsu yerel yonetimler arasindaki igbirligi hayati bir 6nem tasiyor.
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Hindistan gibi ucuz isgucli maliyetlerine sahip olan Ulkelerin ortaya cikardigi
rekabet baskisiyla karsi karsiya kalan Turk sanayii, tarim ve hizmet sektérleri
icin, rekabet glictine ydnelik politika ve stratejiler son derece biyik énem teskil
etmektedir. Bu baglamda, firmalarin belirli (ayni) sektérde faaliyet gostermesi,
bilgi akisini hizlandirmakta; dar bir cografi alanda daha yogun bir rekabetin
yasanmasi ise firmalarin kiiresel 6lcekte rekabet edebilirligine olumlu sekilde
yansimaktadir. Bunun yaninda, bankalar, Universiteler ve arastirma kurumlari
gibi yerel araci kurumlar bu kiimelenmelerin rekabet glcini artirmaktadir. Bu
yerel yapilar arasinda gelisen iligkiler, giuvene dayali isbirligi iliskilerinin
gelismesine katkida bulunmaktadir. Kurumsal yakinligin ortaya cikardidi ortak
kurallar, degerler ve calisma prensipleri batind boélgelerin 6grenme sureglerini
hizlandirmaktadir. Ornegin, Bianchi tarafindan italyan sanayi kimelenmeleri
Uzerine yapilan bir calismada, yerel is kiimelenmeleri arasinda gelisen sosyal
iligkilerin yerel kalkinmaya olumlu sekilde yansidigi gorilmektedir (De
Berranger ve Meldrum, 2000: 1830; aktaran, Akpinar ve Tasci, 2011).
Ozetlemek gerekirse, bir sektorde faaliyet gosteren ana oyuncularin uluslararasi
rekabetcilik gucunu artirmasi kimelenmelerin en 6nemli 6zelligi olarak
degerlendirilebilir. Mikro diizeyde yapilan bu etkinin makro diizeyde yansimasi
ise bolgenin refah seviyesinin yiikselmesi seklinde tezahir etmektedir.

Ote yandan kiumelenmeye dayali sektorel kalkinma politikalari ile
kentlesme arasinda siki bir iliski mevcuttur. Sektorel kiimelenme yaklasimina
bagh olarak gerceklestirilen calismalar ile rekabet edebilirlik, isbirlik¢i faaliyetler,
o6grenme, yenilik tretimi, bilgi aligverisi ve karsilikl etkilesim elde edilmektedir.
Bu faaliyetlerin blyik bir kismi ise kentler de gerceklestiriimektedir. Diger bir
ifade ile kentler sektérel kalkinmanin ve/ veya gelisiminin édnemli mekanlari
olarak 6ne cikmaktadir. Sektérel kiimelenme ise ortaya c¢ikardigi ekonomik
getiriler vasitasi ile kentsel yasam kalitesini artirmaktadir.

3. Kiimelenmelerin Mikro (Firma) Diizeyde Onemi

Sirketlerin rekabet giici makroekonomik politikalara oldugu kadar,
sirketler kesiminin davranisini stratejik bicimde etkileyebilecek (6rnegin
maliyetlerin disurilmesi, yatirim ortaminin iyilestiriimesi gibi) mikroekonomik
onlemlere de baghdir. Diger bir ifade ile verimlilik ve yenilik¢ilik rekabet glictiniin
temel unsurlarini olustururken, bunlari etkileyecek kiimelenme gibi yeni politika
araclari da mikro dizeyde firmalarin rekabetciligini etkilemektedir (TEPAV,
2007: 81). Bu baglamda, kiimelenme yapilanmalari, kendi cografi alani icinde
faaliyet gosteren ana oyunculara (biyuk olgcekli diizeyde isletmeler- firmalar/
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kicuk ve orta boy 6lcekli isletmeler- KOB/'ler) mikro diizeyde énemli faydalar
sunmaktadir.

Oncelikle kiimelenmeler sinerji ortaya cikarir. Baska bir ifadeyle
kimelenme Uyeleri arasindaki baglar, parcalarin toplamindan daha bulyUktur.
En cekirdek noktadan hareketle kimelenmeler, o kiimelenmenin ana oyuncusu
olan isletmelere kendi esnekliklerini kaybetmeden biyik 6lcekli veya diger
firmalarla resmi baglantilara sahip isletmelermis gibi davranmalarina olanak
taniyarak fayda elde etmelerini saglar. Bunlara ek olarak kigisel iligkiler ve
topluluk baglar karsilikli gliven olusturur ve bu durum bilgi akisini hizlandirir.
Yani bilgi daha akigkan hale gelir (Moulaert ve Sekia, 2003: 293).

Kimelemeyle birlikte firmalarin belirli bir cografyada toplanmalari;
firmalarin Uretim ve pazarlama alanlarindaki maliyetlerini azaltici etki yapmasi
s6z konusudur. Kimelenme, firmalarin sadece belirli alanlarda faaliyet
gostermelerini saglamaktadir. Bir firmanin bircok alanda faaliyet yapmasina
gerek kalmayabilmektedir. Bu durum firmalarin yeni teknolojilere uyum
saglayabilmesini de kolaylastirmaktadir. Ayni zamanda firmalarin kiimelenme
yapilanmasi cercevesinde bir araya gelmeleri, firmalara karsilikh igbirlikleri
yapmalarini saglayici firsatlar sunmaktadir (Barkley and Henry, 1997: 313,
aktaran, Tutar, 2011).

Dissal ekonomilerin kullaniimasi ile elde edilen kimelenme faydalarinin
yani sira; firmalarin deger zincirini olusturan sireclerde de kimelenmelerin
mikro diizeyde de ¢ok 6nemli faydalari gozlemlenmektedir.

Oncelikle kiimelenmeler, bir sektdriin deger zincirini (value chain)
olusturan tim halkalarin tamamlanmasina katkida bulundugu gibi, rekabet
avantajl olusturan diger degiskenlere ulasiimasina da vesile olmaktadir. Deger
zincirinin yanisira tedarik zincirinin (supply chain) de eksiksiz bir sekilde
tamamlanmasi ve etkin bir sekilde islemesi kimelenme vasitasi ile
gerceklestiriimektedir. Bu durumun diger bir sekilde acilimi, islem maliyetlerinin
dismesi (transaction cost), yenilikciligin artmasi seklinde terciime edilebilir.

Gunimuizde bir trdndn girdilerden en son kullanicilarla bulusmasina
kadarki gecen surec¢ karmasik bir tretim ve hizmetler zincirini kapsamaktadir.
Deger zinciri adi verilen bu sirecteki her oyuncunun (girdi saglayicilari, tretim,
pazarlama, arastirma gelistirme, finansman, altyapi hizmetleri vb.) verimliligi ve
Uretkenligi en son drindn rekabet gicinid dogrudan etkilemektedir. Kiresel
deger zincirinde yerel sirketlerin nasil konumlandiriimalari gerekir; tniversiteler
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ve arastirma merkezleri gibi kurumlar rekabet giiciine nasil katkida bulunur ve
hikimet, sirketlerin performansini nasil arttirabilir gibi konulara kiimelenme
yaklasimi yeni bir analiz ¢ercevesi sunabilmektedir (Caglar, 2006: 308).

Kimelenme ve deger zinciri konulari rekabetin olmazsa olmaz kosullari
olan yuksek verimlilik ve yenilikcilik icin son derece 6nemli yaklasimlardir
(TEPAV, 2007: 81). Nitekim mikro dizeyde kimelenme- rekabet<;i|ik22 iligkisi
deger zinciri baglaminda ele alindiginda, kimelenme yapilarinin sektortin; diger
bir deyigle, sektér oyuncularinin (girisimcilerin) kurumsal yonetim sireclerine,
insan kaynaklarina, tedarik ve satinalma faaliyetlerine, teknoloji gelistirme (Ar-
Ge, tasarim, inovasyon vs.) calismalarina, lojistik faaliyet, Gretim ve operasyon
ve pazarlama ve satis faaliyetlerine onemli katkilarda bulunarak sektériin
rekabetcilik glicind artirmakta, ayni zamanda, surekli hale getirmektedir.

3.1. Kumelenmelerin insan Kaynaklari Yonetimi Fonksiyonuna
Etkisi

Kiresel rekabet ortaminda isletmelerin  sdrdurulebilirliklerini
saglamalarinin yegane kosullarindan birisi ve degerli unsur olarak goérdukleri
insan kaynaklarinin etkili kullanimiyla ve onlarin bilgi, beceri ve gelisimlerinden
yararlanmalariyla mimkindir. Cunki Gretim faktorlerinin gelecekte ne gibi

2 Ekonomik yénden degerlendirilecek olursa, rekabetcilik kavrami bir cok degiskeni binyesinde
barindirmakta olup kaliteye, hiza, teknik Ustlinlige, hizmet ve Urlin farkhlasmasina dayanmakta
(Cinar, 2005: 3) olup, makro, mezo ve mikro olmak Uzere ug¢ farkh boyutta ortaya ¢ikmaktadir (Moon
and Peery, 1995; Porter, 1990; Depperu ve Cerrato, 2005).

Bu kategorilerde, makro ulusal, mezo bélgesel veya sektorel, mikro firma (biyilk veya KOB/ tarzi
sirketler) bazinda rekabeti temsil etmektedir. Makro duzey rekabetcilik, genel olarak, uluslarararasi
pazarlarda kabul géren mal ve hizmetleri Uretirken, ayni zamanda yiksek ve surdurilebilir gelir
seviyelerini korumak, daha genel bir deyisle, sirketlerin, endustrilerin, bolgelerin, uluslarin ya da
uluslarusti bélgelerin, uluslararasi rekabet icerisindeyken, gorece olarak yuksek gelir ve istihdam
Uretebilmeleridir (Aydemir, 2002: 18).

Mezo ve mikro anlamda rekabet ise, dogrudan dogruya veya dolayli olarak veya ikame
endustrilerinin drdnleri ile isletmenin pazarlarina mal veya hizmet sunmaya caligsan isletmelerin
faaliyetlerinin butiini olarak ifade edilebilir (Eren, 2002: 147).

Ancak, makro, mezo ve mikro duzey rekabetcilik géreceli kavramlardir. Bazen makro dizeyde bir
rekabetcilik, aslinda mikro, ve/veya mezo anlaminda da degerlendirilebilmektedir. Sunu belirtmek
gerekir ki, giniimlzde artik diinya ticareti, makro, mezo veya mikro dizey oyuncularin belirli mal
velveya hizmetleri Uretmekte sahip olduklari rekabet avantaji ile sekillenmektedir. Yani, bir tlkenin
rekabet avantaji diinya ekonomik dengelerini degistirebilmektedir.
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davraniglar gdstereceklerini tahmin edebilme imkéani varken insan kaynaklar
agisindan bunu sdylemek mimkiin degildir. Dolayisiyla KOBI'ler ve biyiik
isletmeler insan kaynaklari ile sirekli olarak ilgilenmek ve etkinliklerini
arttirmaya calismak durumundadir. isletmelerde insanla ilgilenen birim ise insan
kaynaklari yonetimidir. Ulusal ve uluslararasi surdirilebilir rekabetcilik
politikalarinda 6énemli bir yaklasim olarak gorilen kimelenmelerde de arzu
edilen basarn dizeyine ulasilabilmesi, kimelenmeyi yapisal anlamda
kurgulayacak, etkin proje ve politikalar belirleyecek ve bu anlamda kiimelenme
oyuculari arasinda iletisim ve igbirligi anlayisini gelistirebilecek nitelik ve
nicelikte insan kaynaklarinin varhdi ve bu kaynagin en iyi bicimde ydnetiimesi
ile mumkin olabilecektir. Firmalarin  surdurdlebilir  rekabet avantaji
saglamalarinda kiumelenme yaklasimi ne denli etkin bir yaklagim olarak
benimsenmekte ise, bir kiimelenmenin basarisinda da insan kaynaklarinin
ybnetimi o derece éneme sahiptir (Bakan, 2009).

Oncelikle, kimelenmeler icinde faaliyet goOsteren igletmeler
uzmanlasmis ve deneyimli bir ig¢i havuzuna sahiptirler. Dogal olarak bu durum,
kimelenme dahilinde yer alan igletmelerin ise alimlardaki arama ve islem
maliyetlerini disirecek ve zamani kisaltacaktir. Kiimelenme, ayni zamanda,
isgbren ve igverene cesitli firsatlar sunar ve calisanlarin kiimelenme disindaki
yerlerde istihdam riskini dusurur, hatta, diger bdlgelerdeki yetenekli calisanlari
da kendine ceker. Boylelikle, ana isletmeler gibi KOBI'ler de hem nicel hem de
nitel yonden isglclu sorunlarini ¢6zmis olurlar. Kimelenmeler insan
kaynaklarina erisimde 6nemli merkezlerdir. Cunki nitelikli ve/ veya niteliksiz
isgucu kimelenmelerde yogunlasmaktada, diger bir deyisle, kimelenmeler
isguciiniin cazibe merkezini olusturmaktadir. Bu vesile ile, kiimelenmede yer
alan herhangibir oyuncu, ihtiyaci olan isgdrene rahatlikla erigebilmekte ve
istihdam etmektedir. Ote yandan, kiimelenme icinde yeralan bilgi lreten
kurumlar, kiimelenmenin ihtiyaci olan insangliicini egitimekte ve kiimelenme
yapisina gore ilgili bélumlerini tasarlamaktadirlar. Boylece, nitelikli insan gticiine
ulasim da gerceklesmektedir. Ayni kimelenmede faaliyet gosteren oyuncularin
isgorenleri, farkli sosyal ortamlarda sektérel kimelenmeye ait sorunlari
konusmakta- tartismakta, bu vesile ile bilgi yayilimi ve transferi hizli bir sekilde
diger oyunculara gegmektedir.

3.2. Kiimelenmelerin Tedarik Fonksiyonuna Etkisi

Bir isletmenin ihtiya¢ duydugu her tirli kaynagin temin edilmesi tedarik
islemi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda isletmenin tedarik fonksiyonu,
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isletmenin Uretimde bulunabilmesi icin ihtiyag duydugu Uretim faktorlerinin
(sermaye- sabit ve igletme sermayesi-, isgiicii, her nevi hammadde, yardimci
madde ve isletme malzemesi vs.) temin edilip Uretim icin hazir halde
bulundurulmalar eylemlerini kapsamaktadir. Bir isletmenin etkinlik ve karlihgi
Uzerinde ©nemli olclide etkileyici bir role sahip olan tedarik fonksiyonu;
hammadde ve diger isletme malzemelerinin tedarikinde uygunlugun
saglanmasina blyik 6zen gosterilmesini gerektirmektedir. Bu uygunluk, miktar,
kalite, zaman, kaynak ve fiyat olmak iizere bes acidan ele alinmaktadir. iste bu
noktada kiimelenme yapilanmalari (veya kiimelenme formasyonlarinda faaliyet
gosteren bir isletme) 6zellikle dlcek ekonomisini saglamada ve ihtiya¢ duyulan
kaynaklara daha kolay ulasilabilmesine olanak tanimaktadir 23 ideal bir
kimelenmede yer alan oyuncular cogu zaman ortak satinalma yoluna gitmekte
ve tedarikcilere ulasmaktadirlar. Bu durum satinalma maliyetlerine olumlu bir
sekilde yansimaktadir. Gelismis bir kimelenme 6zellesmis bir tedarikci tabanina
sahip olup 6nemli girdilerin saglanmasinda da etkin rol oynar. Diger bir ifade ile,
uzaktaki bir tedarikciden kaynak saglamak yerine yerel tedarikcileri kullanmak
islem maliyetlerini dislrecektir. Bu yapli, envanter ihtiyacini en aza indirecek,
ithalat ve gecikme maliyetlerini ortadan kaldiracaktir. Cografi yakinlik ayni
zamanda iletisimi gelistirecektir, dogal olarak bu durum, tedarikciler icin satis
sonrasl hizmetlerini saglamalarini da kolaylastiracaktir 2 Ote yandan,
kimelenmeler ayni zamanda sektdére mal ve/ veya hizmet saglayan tedarik¢i
oyuncularinda cekim merkezi niteligi tasidigindan dolayi, kiimelenme icinde
faaliyet gosteren ana oyuncular istedikleri hammadde ve/ veya yardimci
malzeme ve/ veya hizmete kolaylikla ulasabilmektedir. Dogdal olarak bu durum
islem maliyetlerini disirmekte ve rekabet avantaji olusturmaktadir.

3.3. Kimelenmelerin Teknoloji Kullanimi ( Ar-Ge, Inovasyon )
Fonksiyonuna Etkisi

23 Gunumiz kuresel rekabet ortaminda isletmelerin Urin fiyatlarini, dolayisiyla maliyetlerini ve
verimliliklerini daha iyi kontrol etmeleri bir zorunluluk haline gelmistir. Bunun igin igletme ici stregleri
iyilestirmenin yani sira tedarik zincirinin yonetimi ve bu slrecte yer alan satici, musteri, dagitici ve
nakliyeciler ile karsilkli guivene dayali bir isbirligine gidilmesi isletmelerin rekabet gucunu artirmasi
bakimindan olduk¢a ©nemlidir. Bdyle bir iliskinin olusturuimasi ise taraflar arasinda bilgi
paylasiminin ve aktariminin artiriimasi ile mimkin olmaktadir (Cagliyan, 2009)

* Kiimelenme igerisindeki firmalarin arasindaki fiziksel mesafenin kisa olmasinin yaninda firmalarin
birbirlerinin tam olarak ne kapasite ve kalitede tedarik yapabilecegdini bilmesi de islem maliyetlerini
dislriict sebeplerdir. Dogal olarak bu durum, her bir tedarik vakasi icin maliyeti azaltici bir avantaj
olusturmaktadir.
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21. yluzyilda dinya ekonomisi, kiresellesmeyle birlikte son derece
yogun bir rekabetin yasandigi bilgi ekonomisi olarak adlandiriimaktadir. Bilgi
ekonomisinde, sanayi ekonomisinden farkli olarak rekabet, sadece fiyat ve
miktar Uzerinde degil, yenilik rekabeti ve ortaklasa rekabet gibi alanlarda
yogunlasmistir. Rekabetin yasandigi alanin ulusal 6lcekten kiresel oOlcege
tasinmasi, firmalarin varolma ve piyasadan daha fazla pay alma cabalari icin
artik sirekli yenilik yapmalarina bagl hale gelmistir (Batmaz ve Ozcan, 2008:
44). Bu baglamda degerlendirildiginde kiimelenmeler belli bir triin veya hizmetin
uretilmesi konusunda ihtisas sahibi olduklarindan, zamanla Urettikleri Grin ve/
veya hizmet ile ilgili ciddi bir bilgi birimine haiz olurlar. Bu bilgi birikimi firmalarin
surdurulebilir rekabeti agisindan son derece 6neme sahiptir; ¢linkii herhangi bir
yeni talep ve/ veya rakip firmadan gelen muhtemel tehditler karsisinda devreye
girmekte ve inovasyonun ortaya cikmasina vesile olmaktadir. Bu baglamda,
kimelenme icinde faaliyet gdsteren adi gecen oyuncunun sahip oldugu bilgi
birikimi sadece firmanin kendisine degil gerektiginde isbirligi yaptigi firmalarin
da rekabet Ustiinligu yakalamasini saglarlar.

Kimelenme icinde faaliyet go6steren oyuncular gerek kendi i¢
sureclerinde (operasyonlarinda) gerekse diger oyuncular kendi icinde ve kendi
aralarinda teknolojik yeniliklerin  gelisimine de vesile olmaktadir. Ornegin,
kimelenme icindeki diger oyuncularla olusturulan yakin isbirligi ve iligkiler
kimelenme sirketlerine teknoloji gelistirme, ihtiya¢c duyulan parca ve makineye
kolay erisim, hizmet ve pazarlama gibi konulari erken 6grenmelerine yardimci
olur. Bu tarz bir 6grenme, kiimelenme alani dahilinde gerceklestirilen ziyaretler
ve cogunlukla yiiz yize gérismeler (toplanti, istisare vs.) yerine getirilir.

Diger yandan, kiimelenmenin kendi icindeki i¢c rekabet ve nitelikli talep
de inovasyonun gelisimini tetiklemektedir. Ornegin, Silikon Vadisinde faaliyet
gosteren bilisim oyunculari, kimelenme ile irtibath misteri ihtiyaclarini ve
isteklerini (nitelikli  talep) diger  bolgelerde bulunan  sirketlerle
karsilastirilamayacak derecede hizli bir sekilde karsilarlar. Bu baglamda,
kimelenmede yer alan oyuncular (6zellikle Ureticiler) teknolojilerini surekli
yenilemekte, gelistirmekte ve yenilikcilik becerilerini artirmaktadirlar. Yani
kimelenmeler, igletmelerin yenilikgilik becerilerinin  ortaya ¢ikmasinda,
gelismesinde ve surekliliginde de énemli bir rol oynamaktadir.
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Kimelenme- inovasyon25 iliskisi biraz daha kavramsallastirildi§i zaman;
aglar (network) Uzerinde toplulasmis firmalarla bilgi tabanli organizasyonlar
arasindaki etkilesim, inovasyon sirecinin baglica kaynagdi haline gelmistir. Bu
durum, is iligkilerinin, enformasyon teknolojilerindeki ilerlemelerin de etkisiyle,
giderek, aglar Uzerinden kurulmasina olanak veren yeni bazi bicimler
almasindan kaynaklanmaktadir. Bu aglar, ayni zamanda, ginimuizdeki teknik
degisimin temelinde yatan cok disiplinlilige gidisi de yansitmaktadir. Ar- Ge
masraflarl arttikca ve ne kadar biyilk olurlarsa olsunlar, firmalar, bu masraflarin
altindan tek baslarina kalkamaz, ihtiya¢ duyduklan bilgileri ve uzmanlari kendi
binyelerinde ya da llkelerinde bulamaz duruma dustikce, arastirma ve
teknoloji gelistirmek icin kendi aralarinda kurduklari stratejik ittifaklarin sayisi da
artmaktadir. Firmalar, inovasyon surecinde, tamamlayici uzmanlik kaynaklar
olarak, cogunlukla, yan sanayileri, musterileri ve hatta rakipleriyle kurduklari
iliskilere dayanmaktadirlar (Goker, 1999: 9). iste bu noktada kiimelenmeler
oldukca mimbit bir zemin izhar etmektedir.

Kiumelenmeler ve oyuncularin arasindaki iligkiler, 6zellikle KOBI'lere
sunduklari kaynaklar ve bilimsel bilgi ortami ile cazip bir ortam olusturmaktadir.
Kimelenme icinde Universite ve sanayi Ar-Ge birimlerinin ve firmalar icin
sunulan diger alt ve Ust yapi hizmetlerinin bulunmasi, yenilik stirecinde gerekli
olan faktérlerin, kimelenmeye dahil olan tiim birimlerin erisimine acik olmasi
anlamina gelmektedir (Feldman, 1994: 363, aktaran, Batmaz ve Ozcan, 2008:
52).

Cografi bir bolge icinde benzer ve farkh endustrilerdeki firmalarin
kimelenmesi, girdilerin, finansal sermayenin, teknik personelin ve firmalarin
sahip olduklari teknolojilerin tim firmalarin kullanimina hazir olmasini

% (Ozellikle, cagimizda, verimliligin saglanmasi, rekabet avantajinin yaratiimasi ve bunlarin
surdurdlebilir kilinmasi, bilgi temelli yeni ekonomiye dayandiriimakta ve bu sireg iginde
inovasyonun roli vurgulanmaktadir. Gelismis Ulkeler, topluluklar makro diizeyde inovasyon
stratejileri gelistirmekte ve uygulamaya c¢alismaktadir. OECD bulgularina gore, 1970 ve 1995
doneminde gelismis ekonomilerde buyumenin yarisindan fazlasinin kaynagdi inovasyon olmus,
verimliligi ve rekabeti de artirmistir. inovasyonun cesitli tanimlari yapiimakla beraber, en yaygin
kullanilan ve Turkiye'de de kabul edilen tanim, OECD tarafindan yapilan ve Oslo Kilavuzu ile
glncellenen tanimdir. Bu tanima goére inovasyon, ekonomik ve sosyal alanda yeniliklerin
tiretilmesinin yanisira basarili uygulanmasi ve 6ziimsenmesini de kapsar. inovasyon, igletme ici
uygulamalarda veya dis iligkilerde yeni veya 6nemli dlctde iyilestirilmis bir Urtiin (mal veya hizmet),
sure¢, pazarlama yodntemi veya organizasyonel yontem (isglici yodnetimi, dagitim, finans gibi
alanlarda yeni veya mevcuta oranla daha iyilestiriimis is organizasyonlari) olarak tanimlanmaktadir.
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saglamaktadir (Karlsson ve Olsson, 1998: 35, aktaran, Batmaz ve Ozcan, 2008:
52).

3.4. Kiimelenmelerin Lojistik Fonksiyonuna Etkisi

Kimelenmeler lojistik faaliyetlerine dissal ve i¢csel olmak Uzere iki tirli
katkida bulunmaktadir.

Digsal acidan deg@erlendirildiginde; kumelenmeler kent lojistiginin
dizgin ve uyumlu calismasina vesile olarak yasam Kkalitesini artirmaktadir.
Cunka, bir kentte yasanan gunluk lojistik hareketler sehirde yasayanlarin giinlik
yasamlarini surdirebilmesi icin elzem olmakla birlikte, bu hareketlerin neden
oldugu sosyal ve cevresel etkiler sehrin sakinlerinin yasam Kkalitesinin
dismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Diger yandan lojistik, hizmet alanlarin
tedarik sdrelerinin kisalmasina yonelik artan talepleri ve artan nifus, kentsel
lojistik planlamasina yonelik ihtiyacin 6nemini daha da arttirmaktadir.

GunUmizin didnyasinda lojistik, ticaret ve sanayinin ayrilmaz bir
parcasidir ve 6nemi cagdas ticaret ve sanayi iligkileri icinde gelisen bir olgudur.
Lojistik alaninda yapilan yatirimlar ise ¢ok pahali yatirimlardir. Bu yatirimlardan
en fazla yararin elde edilmesi; ancak hedef ve amaglarin iyi belirlenmesi,
yapilan vyatirmlar ile elde edilecek vyararlarin maliyetlerle dengesinin
saglanmasi, yatirimlari yapacak olan kuruluglarin yatirim giclerinin g6z éniinde
tutulmasi, lojistik unsurlar icindeki entegrasyonun saglanmasi, lojistik
konusunda gelecede yonelik taleplerin dogru Kkestirilebilmesine bagldir.
Kimelenme formasyonlari iste bu noktada lojistik faaliyetlerini digsal acidan
disiplin altina almaktadir. Ozellikle kiimelenmeler ekonomik faaliyetlerin de
temerklz ettigi mekanlar (lokasyonlar) oldugundan dolayi, yapilacak yenileme
ve gelistirme faaliyetlerinin daha kolay uygulanmasina vesile olmaktadir.

icsel acidan degerlendirildiginde; kiimelenmeler ayni zamanda lojistik
imkanlarin da merkezidir. Diger bir ifade ile, lojistik altyapilari tamamlanmis
ideal kimelenmelerde faaliyet gésteren tim oyuncular, lojistik maliyetlerini
asgari diizeye indirerek rekabet avantaji elde etmektedir. Ornegin, Kocaeli'nin
Yenikdy beldesinde kurulan Turkiye'nin ilk otomotiv limani (Autoport) ile
Ureticiler uluslararasi mal aligverisini ¢ok rahat ve ucuz bir gekilde
gerceklestirmektedirler. Bu durum hemen yani basinda faaliyet goésteren
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otomotiv  Ureticilerine  dnemli rekabet avantaji  (lojistik agisindan)
saglamaktadlrzﬁ.

3.5. Kiimelenmelerin Uretim Yonetimi Fonksiyonuna Et  kisi

Kimelenmeler, kendi icinde faaliyet gdsteren firmalarin tretim yonetimi
operasyonlarina da o6nemli katki saglamaktadir. Ozellikle, (makro agidan
degderlendirildiginde) kimelenme icinde yer alan firmalar yeri geldigi zaman tek
blylk bir fabrika gibi ayni Grini retebilirler. Bbylece 6lcek ekonomisinin
avantajindan yararlanirlar. Cunki kimelenmeler yeri geldiginde blyuk bir
isletme gibi davranabilmektedirler. Ornegin son tiiketiciye yakin olan bir
kiimelenme oyuncusu buyik bir siparis aldiginda bunu bolimlere ayirarak
kiimelenme icerisinde sahip oldugu zincirde yer alan oyunculara tevzi etmekte
ve kendi Uretim kabiliyetinin ¢cok (zerindeki bir siparisi kiimelenmedeki diger
oyuncularin katkisi ile karsilayabilmektedir. Bu durumda son drinidn bir
parcasinin Uretimi Uzerinde uzmanlasmis firmalar kimelenme icerisinde ortaya
¢cikmaktadir. Bu nedenle kiimelenme icerisindeki firmalarin bircok sey uretmek
yerine kimelenmenin drettigi son Urtnin belli bir parcasinda uzmanlasmasi
firmaya 6lcek ekonomisinin getirdigi Ustunligu saglamaktadir.

Bu baglamda, sektdrin niteligine gore degdisen, yigiima ekonomileri,
verimlilik diuzeyini  arttinir.  Ozellikle, teknoloji ve bilgi yodun sektor
kiimelenmelerinde verimlilik artislari teknoloji ve yenilikleri tesvik edici tirdendir.
Geleneksel uretim yapisinin egemen oldugu sektér kiimelenmelerinde ise
verimlilik artiglari 6lcek ekonomilerine bagli olarak ortaya c¢ikar ve maliyetlerin
dustrilmesinde etkilidir (Ayas, 2002: 12- 13).

Firmalar arasi rekabetten igbirligine gecis islem maliyet ekonomisi
perspektifi ile anlagilabilir (Park, 1996). islem maliyet yaklasima gére firmanin
amac! cevresi ile kaynaklari takas ederken maliyetlerini en aza indirmektir.
islem maliyeti firma kaynak ya da bilgi takasi yaptigi sirada olusur. Firmalar
digerleri ile ihtiyaci olan kaynaklari almak icin iletisime girerler ve bu iliskiyi
kontrol etmek ve yapmak zorundadirlar (Jones, 2001). Firmalarin aglar
vasitasiyla bir araya gelip tedarik zincirinin en gugli oldugu noktasinda
calismasi ile butiin agi optimal sekilde calismaya dogru yoneltmek dogru bir
stratejidir. Bir firmanin digeri karsisinda rekabet ettigi geleneksel rekabet artik
kuresellesmenin diinya kdyunde gecerli degildir. Onun yerine artik aga karsi ag,

% Dodu Marmara Bélgesi (Bursa- Sakarya- /stanbul)’nde yer alan sehirler Tirkiye’nin
Detroit'i (Detroit of Turkey) olarak tanimlanabilir. Adi gecen Ulggen bdlgede, 14 ana Uretici ve
1.000’den fazla otomotiv yan sanayi firmasi faaliyet gostermektedir. Yine, bolge icinde (otomotiv
kimelenmesi) yer alan Gebze Otomotiv Organize Sanayi Bolgesi (GOSB), llkemizin en énemli

gelismis kiimelenme 6rneklerinden birini teskil etmektedir.
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yeni oyunun adidir ve bu sebeple bir firmanin rekabet avantaji icinde bulundugu
aga gore belirlenmektedir (Lakhal, Martel, Oral, ve Montreuil, 1999)27.

3.6. Kiimelenmelerin Pazarlama Fonksiyonuna Etkisi

Kimelenmeler hemen hemen tiim pazarlama faaliyetlerine de mumbit bir
zemin teskil etmektedir. Hatta bazi kimelenme yapilanmalari dogdal satis
alanlari (show room) olarak da oyunculara katkida bulunmaktadir. Ayni
zamanda bir kimelenmenin son tiketiciye en yakin oyunculari pazardaki
degisim egilimlerini en yakindan goérebilme sansina sahip oyunculardir. Bu
firmalar gordukleri Uriinde farklilagsma olusturarak rekabet tstinligu saglayacak
projeleri kendilerine tedarik saglayan diger oyuncular ile paylasmaktadirlar.
Binaenaleyh, kumelenme icerisindeki firmalarin pazardan gelen egilimleri
pazara yakin olan firmalardan égrenmeleri ve buna goére drtnlerini gelistirme
imkani  bulmalari  kiimelenme disindaki rakiplerine gbére bir Ustlnlik
saglayabilmektedir.

Ote yandan, uluslararasi ticaretin hizla serbestlesmesi KOBI tarzi
firmalarin serbest ticarete uyum sorununu ortaya c¢ikarmistir. Kaguk firmalar
rekabetci uluslararasi piyasada yapi degistirerek, orta dlgcekli veya buyuk olcekli
bir firma konumuna gelmede kapali ekonomi sartlarina gore zorlanmaktadir.
Ozellikle rekabet sartlarina hazirliksiz yakalanan firmalar uyum sireci
yasamaktadir. Bununla beraber kugik dlcekli firmalarin bircogu, kendi
cabalariyla yeni ticari olusumlari hizla kabullenmekte ve firma yapisini bu
olusumlarin istedigi bicimde sekillendirmeye calismaktadir. Kigik firmalar,
ihracat yaptiklarinda uluslararasi piyasalara daha cabuk uyum sagladiginin
bilincindedir. Bunun yaninda zaman icinde uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilir konuma gelmektedir (Sari, 2008). Ozellikle iilkemizde mal ve/ veya
hizmet Ureten bir cok isletmenin KOBI tarzi faaliyet gosteren oyuncular oldugu
da dikkate alindiginda; bu tdr oyuncularin uluslararasi rekabet guclerinin
artinimasinin kimelenmeler vasitasi ile gerceklestiriimesi son derece 6nem arz
etmektedir®.

27 Kimelenme icinde faaliyet gosteren ve ayni is kolunda Uretim yapan oyuncular, kimelenme
disindaki benzeri firmalara gore ciddi bir avantaj da elde etmektedirler. CUnki ayni Grind Ureten
kimelenme disindaki rakip firmalar kimelenme icerisindeki firma kadar duzenli siparis
bulamamakta, bulsalar bile pazarlama maliyetleri daha yiksek olmaktadir.

*% KOBI'lerin yenilik yaratmada yeterli kaynaklara ve bilgiye sahip olmamasi, onlarin dinamik
rekabet ortaminda vyenilik surecinden geri kalmamak icin kimelenmelerden daha ¢ok
yararlanmalarina yol acmaktadir. Kiimelenme icinde faaliyet gdsteren oyuncular, sahip olduklari
kaynaklari birlestirerek amaclar dogrultusunda kullanabilmektedirler. Kimelenme iginde kaynaklarin
ve bilginin ortak kullanimi, yenilik faaliyetlerine baslama riski olan belirsizlik ve yiksek maliyet
dezavantajlarini da blyik 6lgude azaltmaktadir. Kiimelenme icinde yeniliklerin ortaya ¢ikariimasi
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Sonug ve Oneriler

Ekonomik cografya alanindaki calismalar bir bdlgenin/ kentin
sanayilesmesini, girdi- cikti iligkisi ve sanayiler arasindaki baglanti etkilerinden
¢cok, tamamlayici nitelikteki sanayilerin ortak bir mek&nda cografi olarak
kimelenmelerinden (clusters) kaynaklanan pozitif digsalliklara baglamaktadir.
Endistriyel  yerellesmenin  veya ayni cografyada bulunan sanayi
kiimelenmelerine yonelik ilginin kaynaginda, bu olusumlarin biyime ve
sanayilesme yoninde vyarattigi digsallik yer almaktadir. Benzer konularda
faaliyet gosteren, bazi alanlarda hem rekabet eden hem de isbirligi icersinde
olan firmalarin, tedarikci isletmelerin, uzmanlasmis destek hizmeti saglayan
kurumlarin, egitim kurumlari ve arastirma merkezlerinin belirli bdlgelerde
yogunlagsmasi bir sirket icin oldugu gibi, bir bdlgenin sirdurilebilir gelismesi
sirecinde 6nemli dissalliklar yaratabilmektedir. Ayni sanayi dalinda faaliyet
gosteren firmalarin birbirine yakin olmalarinin yol actigi bilgi, fikir ve deneyim
alisverislerinin sagladigi dissalliklarin yerel sanayilerin gelismesi ve kentlerin
blyimesindeki 6nemi biyilk olabilmektedir. Dissal ekonomiler firmalarin
birbirlerine piyasa iligkileri disinda sagladiklar yararlardir ve ayni sanayi
kolundaki firmalarin  belirli  bir cografi bolgede kimelenmelerinden/
yigilmalarindan (agglomeration) kaynaklanmaktadir. En 6nemli dissallik ise
bilginin yaratilmasi ve yeni bilginin 6grenilmesi sirecinde ortaya cikan artan
getiridir. Bir yerlesme yerinin (kentin) tretim alanindaki basarisi, yerele gomulu
olan, 6grenilmesi yakin bulunmaya bagl olan, o yerin sanayi tarihi ve girisimcilik
kulturdyle yakindan iligkili olan sézsliz Uretilen (tacit) bilgidir. Bir firma c¢ok
sayida firmanin yigildigr bir bélgede konumlanmissa, bu konumu nedeniyle
bélgede olusan i¢sel ve digsal ekonomilerden yararlanarak Uretim maliyetlerini
diustrebilmekte ve rekabetci Ustunlikler saglayabilmektedir. Firmalar maliyet
dustriclu dretici  hizmetleri  (tamir-bakim, muhasebe, danismanlik vs.),
uzmanlasmis isguciini, daha ucuz girdi Ureten tedarikci firmalarin uzmanlasmis
hizmetlerini, aralarinda buyuk siparigler alabilmeyi, kamusal alt yapi (elektrik,
su, kanalizasyon, ulagim vb.) yatirimlarindan yararlanmayi, ortak arastirma ve

sadece KOBI'ler igin degil, bilyiik 6lcekli isletmeler icinde benzer avantajlar ve faydalar sunmaktadir.
Ancak buylk Odlcekli isletmelerin bir takim kaynaklara zaten kendisinin sahip olmasi ve diger
isletmelerle iliski agi kurmakta KOB/P'lere oranla daha az yetenegi olmasi, bu tir aglardan daha az
faydalanmalarina neden olabilmektedir (Almeida ve Kogut, 1997: 23, aktaran Batmaz ve Ozcan,
2008: 52).
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gelistirme olanaklarini, drinlerin ortak pazarlanmasini, teknoloji ve bilgi
aligverisini, resmi organizasyonlarin (fuar vb.) sundugu kolayliklari bu
mekanlarda saglayarak birim  maliyetlerini  digiirebilmektedir.  Uretim
maliyetlerinin disik olmasi bu faaliyetlerin blyik olceklerde ve ortak
mekanlarda yapilabilmesine baglidir (Hanson, 2001; Porter, 1998; Lawson,
1999; Kumral, 2006; McCann, 2001; Beeson, 1987; Moomaw ve Williams,
1991; Ottaviano ve Thisse, 2001; aktaran, Eser ve Kése, 2005).

Oncelikle,  kimelenmeler  kalkinmanin en  6nemli  anahtar
enstrimanlarindan birisi olarak degerlendiriimektedir. Nitekim kalkinmayi dortli
boyutta (ekonomik-sosyal-cevresel-teknik) degerlendirdigimizde karsimiza
buyuk olcekli ve cok degiskenli bir denklem cikmaktadir. iste bu nokta da,
Ozellikle ekonomik kalkinma boyutunda kimelenme yaklagiminin etkin bir
model oldugu o6ngorulmektedir. Bilimsel ydntemlerle deruhte edilmis birgok
kiimelenme uygulama projelerinin sonuclarina gore, kiimelenme yaklagimlarinin
kalkinma ve kirsal kalkinmada ©nemli bir kaldira¢ etkisi olusturdugu ve
ekonomik refah icin hizla yayginlastirimasi gereken bir ydntem oldugu
yonindedir.

Nitekim bir bdlgenin isbodlimi ve uzmanlasma surecindeki yerini
rekabet gucu belirlemektedir. Ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesiyle birlikte
faktor ticaretinin yayginlagsmasi dogal kaynak, hammadde ve ucuz isglicu gibi
temel faktorlere dayal rekabet gicuni sona erdirmistir. Bu durumda rekabet
gucunu, faktér maliyetlerini dikkate alarak acgiklayan klasik teorilerin dnemi
azalmistir. Nitelikli ve uzman is gicd, ileri teknoloji, 6zel amagclarla gelistiriimis
altyapi, iletisim teknolojileri gibi verimlilik artigi saglayan gelismis uretim
faktorlerinin kullanimi sonucu ortaya c¢ikan verimlilik artiglarini dikkate alan
modern yaklasimlar, rekabet gliciiniin agiklanmasinda 6nem kazanmistir (Ayas,
2002).

Ekonomik cografya alanindaki calismalar bir bdlgenin/ kentin
sanayilesmesini, girdi-cikti iligkisi ve sanayiler arasindaki baglanti etkilerinden
¢ok, tamamlayici nitelikteki sanayilerin ortak bir mekanda, cografi olarak
kiimelenmelerinden kaynaklanan pozitif digsalliklara baglamaktadw29 (Porter,

29 Dissal ekonomiler firmalarin birbirlerine piyasa iligkileri diginda sagladiklari yararlar olup, ayni
Uretim alaninda faaliyet gdsteren oyuncularin belirli bir cografi bdlgede kiumelenmelerinden
kaynaklanmaktadir En 6nemli dissallik ise bilginin ortaya ¢ikariimasi ve yeni bilginin 6grenilmesi
surecinde ortaya ¢ikan artan getiridir.
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1998b; Hanson, 2001, aktaran Eser ve Kose, 2005: 102). Yani, endustriyel
yerellesmenin veya ayni cografyada bulunan sanayi kimelenmelerine ydnelik
ilginin kaynaginda, bu olusumlarin biyime ve sanayilesme yoninde yarattidi
digsallik yer almaktadir. Ayni sanayi dalinda faaliyet gésteren firmalarin birbirine
yakin olmalarinin yol actigi bilgi, fikir ve deneyim alisveriglerinin sagladigi
digsalliklarin yerel sanayilerin gelismesi ve kentlerin blyumesindeki 6nemi
biyilk olabilmektedir.

Bir yerlesme yerinin (kent vs.) tretim alanindaki basarisi, yerele gémulu
olan, 6grenilmesi yakin bulunmaya bagl olan, o yerin sanayi tarihi ve girisimcilik
kulturldyle yakindan iliskili olan sézsliz Uretilen (tacit) yani zimn? bilgidir. Diger
bir ifade ile bir firma ¢ok sayida oyuncunun faaliyet gdsterdigi bir bdlgede
konumlanmigsa, bu konumu nedeniyle bdlgede olusan i¢csel ve digsal
ekonomilerden yararlanarak Uretim maliyetlerini disurebilmekte ve rekabetci
ustinliikler saglayabilmektedir. Ornegin, sanayi sektorii oyunculari (firmalar)
maliyet disurict Uretici hizmetleri (tamir-bakim, muhasebe, danismanlik vs.),
uzmanlasmis isguciini, daha ucuz girdi Ureten tedarikci firmalarin uzmanlasmis
hizmetlerini, aralarinda buyuk siparigler alabilmeyi, kamusal alt yapi (elektrik,
su, kanalizasyon, ulagim vb.) yatirimlarindan yararlanmayi, ortak arastirma ve
gelistirme olanaklarini, drtnlerin ortak pazarlanmasini, teknoloji ve bilgi
aligverisini, resmi organizasyonlarin (fuar vb.) sundugu kolayliklari bu
mekanlarda saglayarak birim  maliyetlerini  dugiirebilmektedir.  Uretim
maliyetlerinin dusik olmasi bu faaliyetlerin buytk O6lceklerde ve sanayi
kimelenmelerinde yapilabilmesine baglidir (McCann, 2001; Beeson, 1987;
Moomaw ve Williams, 1991, Ottaviano ve Thisse, 2001, aktaran, Eser ve Kose,
2005: 102- 103).

Artan kiresel rekabet ortaminda firmalar teknolojik yenilikleri sirekli
izleyebilme, Griin ve teknoloji gelistirmek icin tim kaynaklara sahip degildir.
Cografi olarak ortak bir mekéni paylasan ve ayni sanayi kolunda calisan
firmalar arasinda isbirligi olusturma ihtiyaci artmaktadir. Binaenaleyh,
gunimuzde artik, birbirleriyle yogun iliskide ve karsilikli isbirliginde bulunan
firmalarin yatay uzmanlasma ve orgitlenmeye dayali aglar (networks)
olusturarak belirli bdlgelerde kumelenmeleri ulusal dizeyde rekabetci bir
endustri yapisinin olugsmasinda énemli rol oynamaktadir. Yapilan arastirmalara
gore, kimelenmeye baglh sektérlerin ve kentlerin gelismesinin bir 6grenme
sureci ve sinerjik birliktelikler sonucunda ve uzmanlasmis kurumlarla birlikte
ortaya ciktigi belirtiimektedir.
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Kimelenme temelli ve yuksek teknolojiye dayali sanayi bdlgelerinin
(cluster based high-tech districts) yaratilabilmesi firmalarin, destek kurumlarinin
(Universitelerin, uzmanlasmig hizmet temin eden kuruluslarin) ve isglcinin
karsilikh  givene dayal iligkileri, isbirligi ve ortak ©6drenme slrecine
dayanmaktadir.

Bu baglamda, kiimelenmede faaliyet gosteren oyuncularin tretimlerini
yaptiklari Grinindn tim parcalarini kendileri Gretmek yerine, en etkin olduklari
alanda Uretim yaparak, diger girdi ve parcalari dis kaynak (outsourcing) denilen
disaridan temin etme yoluna gitmektedirler. Bu ise firmalarin kaynaklarinin etkin
kullanimini saglamaktadir. Girdi temin edilen diger firmalarla kimelenme yapisi
icinde bulunulmasi, yenilik icin gerekli olan kaynaklarin ortak kullanimini
saglayabilmektedir. Ayrica ileri ve geri baglantili bu firmalarin uygulayacaklari
talep cekisli ve teknoloji itigli stratejiler de yeniliklerin hizlanmasini
sag@layabilecektir. Rakip firmalarin da yine kimelenme icinde yer almasi,
firmanin sirekli olarak kendini etkinlik ydninde ve yenilik cabasi icinde
bulunmaya motive edecektir (Batmaz ve Ozcan, 2008: 52).

Pek cok ulkede, yenilik¢i firma kimelenmeleri, ekonomik buyime ve
istihdamin sdrukleyici unsurlari olarak ortaya cikmaktadir. Yenilik¢i ekonomik
faaliyet kumelenmeleri, yeni teknolojiler, yetenekli insanlar ve arastirma
yatirimlari icin cazibe merkezleri haline gelmektedir. Bu kiimelenmeler, daha
cok, olcek ve kapsam ekonomilerine (scale and scope economies) izin veren
kritik firma kitlesinin olustugu, giclu bir bilim ve teknoloji tabanina, inovasyon ve
girisimcilik icin gerekli kdltr birikimine sahip bdlgelerde ortaya c¢ikmaktadir.
Kimelenmeler, ayni zamanda, dogal kaynaklar ve cografi Ustinlukler gibi
faktorlere de dayanmaktadir. Bununla birlikte, kiimelenmelerin inovasyon
Uzerindeki etkileri, tlke farklari ve ayni ilke icinde de, boélge farklarina goére
degismektedir. Heniiz, bu kimelenmelerin nasil olustuklari ya da firmalar
inovasyona yoneltmedeki etkileri konusunda tam bir acikhda kavusulamamistir.
Ama hikimetler, uygulayacaklari bolgesel ya da yerel politikalar ve gelistirme
programlariyla; ayrica, 6gretim, finansman, rekabet, idari ve mali diizenlemeler
ve benzeri alanlarda alacaklari uygun o6nlemlerle yenilik¢i kimelenmeleri
destekleyebilirler. Bu amagcla, Almanya ve isvec'te oldugu gibi belirli bélge
ve/veya teknoloji alanlarina odaklanmis Ar-Ge programlari, yenilikciligi tesvik
eden kamu tedarik politikalari (ayni bélge ve/ veya teknoloji alanlarina miinhasir
yatirim tesvikleri ve mikemmeliyet merkezlerinin kurulmasi gibi), dolaysiz
politika araclari da kullanilabilir. Ote yandan, Hollanda 6rneginde oldugu gibi,
kiimelenmeler konusunda yapilacak ¢coziimlemeler, hiakimetlerin,
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kimelenmeleri tesvik i¢in kullanilabilecekleri yeni araclar ortaya c¢ikarabilir
(Goker, 1999: 10).

Kimelenmeler, kendi icinde kiyaslama yaparak (benchmarking) isletme
performanslarinin degerlendiriimesini kolaylastirir. Yerel rakipler, benzer isgicu
maliyetleri ve yerel pazarlara erisim imkani gibi genel kosullara sahiptirler ve
kimelenme icindeki isletmeler benzer faaliyetler gerceklestirmektedirler.
Kimelenme icinde faaliyet goOsteren ana oyuncular tipik olarak kendi
tedarikgilerinin maliyetleri konusunda ayrintili bilgilere de sahiptirler. Yoneticiler
diger vyerel igletmeler ile maliyetlerini ve calisanlarinin performanslarini
kimelenme digi bir rakibe gore c¢ok daha rahat ve dogru olarak
karsilastirabilirler.
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